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Contexto:

“el nuevo 
análisis de 

políticas 
públicas”

• Finales años 80 – principios años 90 siglo XX:

• Surgimiento de marcos teóricos que implícita o 
explícitamente tratan de explicar el cambio en las 
políticas públicas: 
• Enfoque de las corrientes múltiples, 1984. 

Kingdon
• Marco de las coaliciones promotoras, 1988. 

Sabatier (y Jenkins-Smith)
• Elección racional institucional, 1990. Ostrom
• Teoría del equilibrio interrumpido, 1993. 

Baumgartner y Jones



MCP. Caracterización del modelo

Metodología
rigurosa

Atención especial 
a las ideas como

variable 
independiente

Complejo pero
fácilmente
aplicable

empíricamente



El marco de las coaliciones promotoras (MCP) de Paul  
A. Sabatier y Hank C. Jenkins-Smith

https://www.ippapublicpolicy.org/teaching-ressource/the-advocacy-coalition-framework/7

https://www.ippapublicpolicy.org/teaching-ressource/the-advocacy-coalition-framework/7

https://www.ippapublicpolicy.org/teaching-ressource/the-
advocacy-coalition-framework/7

Sabatier, Jenkins-Smith, Nohrstedt, and Weible on “The advocacy 
coalition framework: Foundations, evolution, and ongoing 
research.” Theories of the policy process. 2014

https://www.ippapublicpolicy.org/teaching-ressource/the-advocacy-coalition-framework/7
https://www.ippapublicpolicy.org/teaching-ressource/the-advocacy-coalition-framework/7


MCP. Finalidad del modelo

Explicar el cambio en 
las políticas públicas 

desde una 
perspectiva holística, 

que se entiende 
superadora de la 

heurística de división 
en fases del proceso 

de políticas



MCP. Premisas

1. La unidad de análisis es un 
subsistema político concreto 

en cuanto centrado en una 
zona geográfica, un tema y 

unos actores 
(gubernamentales y otros)

2. Los actores son 
limitadamente racionales y 
con capacidades cognitivas 

limitadas para procesar la 
información

3. Cada subsistema agrupa a 
los actores en una o varias
coaliciones promotoras a 
partir de los sistemas de 

creencias comunes

4. Las políticas públicas
reflejan los sistemas de 

creencias de una o varias
coaliciones

5. La información científica y 
técnica informa los patrones 
causales de los sistemas de 

creencias junto a la 
experiencia de los actores

6. El estudio del cambio 
requiere una perspectiva de al 

menos una década



El subsistema de políticas como unidad de 
análisis
• La
explicación
del
cambio



El subsistema 
de políticas 

como unidad 
de análisis

• Conjunto de actores de una amplia variedad de 
instituciones

• Comparten las creencias del núcleo de la política 
• Coordinan su comportamiento 
• Buscan trasladar sus sistemas de creencias a las 

políticas públicas
• Su capacidad para hacerlo dependerá de sus 

recursos
• Su formación consolidada lleva tiempo
• En las poliarquías suelen existir entre una (temas 

consensuados) y cuatro coaliciones por subsistema

Las coaliciones promotoras

Los policy brokers



Los sistemas 
de creencias 
de las élites

Son las estructuras de pensamiento y
opinión de las élites de las políticas
públicas
(creencias vs. intereses)

Como las políticas o programas públicas
también pueden concebirse como
sistemas de creencias, estos se configuran
como plantillas sobre las cuales se puede
medir el cambio y el grado de traslación de
los sistemas de las élites a las políticas



Estructura de los sistemas de creencias de las élites



Estructura de 
los sistemas 
de creencias 
de las élites

Núcleo profundo (axiomas normativos 
ontológicos que abarcan todos los subsistemas y 
son muy difíciles de cambiar)

Núcleo de la política (aglutinador fundamental 
de las coaliciones, concierne los valores y 
estrategias de un subsistema específico; permite 
el cambio, aunque con dificultad. CLAVE)

Aspectos secundarios (aspectos 
instrumentales solo referidos a parte del 
subsistema; se modifican con más facilidad al 
ser cuestiones permeables a la evidencia 
empírica) 



¿Cómo se 
produce el 

cambio?

• Cambios menores (en los aspectos secundarios) 
• Pueden producirse por el aprendizaje orientado a 

las políticas

• Cambios mayores (en los aspectos nucleares)
• Existe un cambio en el sistema de creencias de la

coalición dominante
• Se producen perturbaciones externas al

subsistema (en la coalición gobernante, en la
opinión pública, en la realidad socioeconómica…)
que generan una ventana de oportunidad

• Una coalición promotora logra aprovechar esa
ventana de oportunidad para generar el cambio =
trasladar su sistema de creencias a la política
pública



Una explicación del cambio: las políticas de 
drogas en España entre 1982-1998
• Problema de las drogas
• Se configuró un subsistema maduro
• Con tres coaliciones promotoras (dos especialmente relevantes) 

alrededor de los dos partidos políticos principales (modulación)
• Núcleos de políticas: prohibicionismo-represión / atención 

sociosanitaria del toxicómano
• Revulsivo exterior del subsistema: llegada del sida y contagio 

parenteral aprendizaje
• Cambio de la política prohibicionista a la política de reducción de 

daños



Posibles  puntos de interés para la evaluación de 
políticas públicas

• MCP: la importancia del aprendizaje orientado a las políticas

• La importancia de la información de calidad 
• Instrumental
• Estimulado por amenazas y oportunidades en relación con los 

valores centrales
• Se usa para justificar y elaborar la posición propia
• Se busca para tener éxito en la traslación de los sistemas de 

creencias a la política pública (necesidad de convencer)
• Puede servir para ganar legitimación respecto a la opinión pública
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