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e Surgimiento de marcos tedricos que implicita o
explicitamente tratan de explicar el cambio en las

“el nuevo politicas publicas:

* Enfoque de las corrientes multiples, 1984.

analisis de Kingdon

 Marco de las coaliciones promotoras, 1988.

p0l|,t|CaS Sabatier (y Jenkins-Smith)

* Eleccidn racionalinstitucional, 1990. Ostrom
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pu bllcas * Teoria del equilibrio interrumpido, 1993.
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MCP. Caracterizacion del modelo

Atencion especial Complejo pero
Metodologia a lasideas como facilmente

rigurosa variable aplicable
Independiente empiricamente




El marco de las coaliciones promotoras (MCP) de Paul
A. Sabatier y Hank C. Jenkins-Smith

Sabatier, Jenkins-Smith, Nohrstedt, and Weible on “The advocacy
coalition framework: Foundations, evolution, and ongoing
research.” Theories of the policy process. 2014



https://www.ippapublicpolicy.org/teaching-ressource/the-advocacy-coalition-framework/7
https://www.ippapublicpolicy.org/teaching-ressource/the-advocacy-coalition-framework/7

MCP. Finalidad del modelo

que se entiende
superadora de la
heuristica de division
en fases del proceso
de politicas

Explicar el cambio en desde una

las politicas publicas perspectiva holistica,




1. La unidad de analisis es un
subsistema politico concreto
en cuanto centrado en una
zona geografica, untemay
unos actores
(gubernamentales y otros)

MCP. Premisas

2. Los actores son
limitadamente racionalesy
con capacidades cognitivas

limitadas para procesar la
informacion

3. Cada subsistema agrupa a
los actores en una o varias
coaliciones promotoras a

partir de los sistemas de
creencias comunes

4. Las politicas publicas
reflejan los sistemas de
creencias de una o varias
coaliciones

5. La informacion cientificay
técnica informa los patrones
causales de los sistemas de
creenciasjunto ala
experiencia de los actores

6. El estudio del cambio
requiere una perspectiva de al
menos una década




El subsistema de politicas como unidad de
analisis [m= | —

ESTABLES |y | consenso SUBSISTEMA DE LA POLITICA
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. Productos de la politica publica
1. Cambéos enlas subsistema 1

condicionas
socioeconomicas —_—

2. Cambios enla
opinion publica

3. Cambios enla
coalicion gobernants
del sistema

4. Dedsiones e
impactos de politicas
de otros subsistemas

+

Impactos de la politica publica




El subsistema
de politicas
como unidad

de analisis

Las coaliciones promotoras

e Conjunto de actores de una amplia variedad de
instituciones

e Comparten las creencias del nucleo de la politica

e Coordinan su comportamiento

e Buscan trasladar sus sistemas de creencias a las
politicas publicas

e Su capacidad para hacerlo dependera de sus
recursos

e Su formacién consolidada lleva tiempo

* En las poliarquias suelen existir entre una (temas
consensuados) y cuatro coaliciones por subsistema

Los policy brokers




L os sistemas
de creencias
de las élites

Son las estructuras de pensamiento vy
opinion de las ¢élites de las politicas
publicas

(creencias vs. intereses)

Como las politicas o programas publicas
también pueden concebirse como
sistemas de creencias, estos se configuran
como plantillas sobre las cuales se puede
medir el cambio y el grado de traslacion de
los sistemas de las élites a las politicas




Estructura de los sistemas de creencias de las éelites

Caracteristicas
definitorias

Extension

Susceptibilidad
fal cambio

Componentes
ilustrativos

Nucleo profundoe

Axiomas noTmativos

ontologicos

findamentales y

A lo largo de todos los subsistemas de politicas

Muy daficil; semejante a una conversion religiosa

1. Lanaturaleza humana:

d) Imherentemente malo wvs. Socialmente
redimible

b) Parte de la maturaleza vs. Domimio sobre la

naturaleza

Egoistas mtolerantes vs. Contractualistas

2. Pnondad relaiva de vanos valores ultimos:
libertad, segunidad, poder, conocimento,
galud, amor, belleza, etc.

3. Cntenos basicos de distmbucion de la
Justicia: jel bienestar de quién es importante?
El peso relativo de uno mismo, el grupo
prmano, todo el mundo, generaciones
futuras, otras especies, efc.

4. Identidad sociocultural (por ejemplo, de
etnia, reli;on, género, profesion)

Nucleo de la politica

Posiciones en la poliica findamentales,
concernientes a las estrategias basicas para la
comsecucion de valores mucleares deniro del
subsistema

En todo el subsistema

Dnficil, pero puede ocumr s1 la expenencia revela
seTlas anomalias

Preceptos normatives fundamentales:

1. Omnentacion sobre prionidades de valor basicas

2. Identificacion de grupos u ofras enfidades cuyo
bienestar es de la maxima premq:lamm

Preceptos con componente empinco substancial:

3. Sobre todo, la senedad del problema

4. Cansas basicas del problema

5. Dismbucion adecuada de auwtondad enire
goblemo y mercado

6. Dismbucion adecuada de autondad entre los
mveles de gobierno

7. Pnondad respecto a los diversos mstrumentos de

politicas pablicas

Metodo de financiacion

Capacidad de la sociedad para resolver el

problema (p. )., competicion de suma cero vs.

potencial para la mutua adaptacion; pluralismo

tecnologico vs. cargos electos)

10. Parhcipacion del publico vs. expertos vs. cargos
electos

= B

Aspectos secundarios

Decisiones mstrumentales e mveshgaciones
mformativas necesanas para la mplantacion del
micleo de la politica

Generalmente, solo en parte del subsistema

Moderadamente facil; este es el tema de la mayor
parte del policy-making admimsirativo e, incluso,
legislativo

1. Senedad de aspectos especificos del problema
en espacios especificos

2. Importancia de los diversos nexos caunsales en
diferentes espacios y a lo largo del tiempo

3. La mayoria de las decisiones refendas a las
reglas admimstrativas, disposiciones
presupuestanas, disposicion  de  casos,
mterpretacion estafutana, e, mcluso, revision
estatutana

4. Informacion refenda a la puesta en marcha de
programas especificos o mnstituciones




Estructura de
ERINGINES
de creencias

de las élites

Nucleo profundo (axiomas normativos
ontolégicos que abarcan todos los subsistemasy
son muy dificiles de cambiar)

Nucleo de la politica (aglutinador fundamental
de las coaliciones, concierne los valores y
estrategias de un subsistema especifico; permite
el cambio, aunque con dificultad. CLAVE)

Aspectos secundarios (aspectos
instrumentales solo referidos a parte del
subsistema; se modifican con mas facilidad al
ser cuestiones permeables a la evidencia
empirica)



« Cambios menores (en los aspectos secundarios)

* Pueden producirse por el aprendizaje orientado a
las politicas

('JC(I)mO Se - Cambios mayores (en los aspectos nucleares)
produce el

e Existe un cambio en el sistema de creencias de la
coalicion dominante

e Se producen perturbaciones externas al
subsistema (en la coalicion gobernante, en la
opinion publica, en la realidad socioecondmica...)
que generan una ventana de oportunidad

* Una coalicion promotora logra aprovechar esa
ventana de oportunidad para generar el cambio =
trasladar su sistema de creencias a la politica
publica

cambio?




Una explicacion del cambio: las politicas de
drogas en Espana entre 1982-1998

* Problema de las drogas
* Se configurd un subsistema maduro

* Con tres coaliciones promotoras (dos especialmente relevantes)
alrededor de los dos partidos politicos principales (modulacion)

* Nucleos de politicas: prohibicionismo-represion / atencion
sociosanitaria del toxicomano

* Revulsivo exterior del subsistema: llegada del sida y contagio
parenteral aprendizaje

« Cambio de la politica prohibicionista a la politica de reduccion de
danos




Posibles puntos de interés para la evaluacion de

politicas publicas

* MCP: laimportancia del aprendizaje orientado a las politicas

* Laimportancia de la informacién de calidad
* Instrumental

Estimulado por amenazasy oportunidades en relacion con los
valores centrales

* Se usa para justificary elaborar la posicion propia

* Se busca para tener éxito en la traslacion de los sistemas de
creencias a la politica publica (necesidad de convencer)

* Puede servir para ganar legitimacion respecto a la opinion publica



Gracias por la atencion
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