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1 Introduccion

1.1 Definicién Inicial
1.1.1 Cambio climatico, compromisos politicos y legislacion

1.1.1.1 La emergencia climdtica

El nivel de producciéon y consumo de las sociedades desarrolladas se ha
conseguido a costa de agotar los recursos naturales y energéticos, y de
romper los equilibrios ecologicos de la Tierra. Las investigadoras y los
cientificos mas lucidos llevan dandonos fundadas sefiales de alarma desde
principios de los afios setenta del siglo XX: de proseguir con las tendencias
de crecimiento vigentes (econdmico, demografico, en el uso de recursos,
generacion de contaminantes e incremento de desigualdades) el resultado

mas probable para el siglo XXI es un colapso civilizatorio.!

Numerosos indicios apuntan a que la actual crisis sanitaria y econdmica
derivada de la pandemia causada por la COVID-19 seria una consecuencia
directa de la ruptura de esos equilibrios ecoldgicos resultado de la actividad
humana.? Aproximadamente dos tercios de las enfermedades infecciosas en
humanos tienen su origen en animales. Las enfermedades infecciosas
emergentes son mayoritariamente zoonosis con origen en entornos salvajes
y estan aumentando significativamente en el tiempo. Habia sido sugerido ya
con anterioridad a la actual crisis que los esfuerzos por conservar areas ricas
en biodiversidad reduciendo el impacto de la actividad antropogénica
podrian resultar valiosos para reducir la probabilidad de futuras emergencias
por enfermedades zoondticas.’ La mala gestion del suelo, la pérdida de
habitats, la sobreexplotacion de la vida salvaje y el cambio climatico

inducidos por la actividad humana han creado multiples vias para que los



patdgenos se transmitan desde entornos naturales cada vez mas estresados a
animales domésticos y a humanos, por lo que es previsible que se repitan

nuevas crisis similares.*

La actual crisis supone un “ensayo general” de los ineludibles retos a los que
nos enfrentamos como consecuencia del impacto de la actividad
antropogénica en los equilibrios ecoldgicos del Planeta. El primero y mas
acuciante de todos ellos, el cambio climatico. En palabras de Antdénio
Guterres, Secretario General de Naciones Unidas (UN, en sus siglas en

inglés), “el cambio climatico es el desafio que define nuestro tiempo”.’

Una reciente publicacion de septiembre de 2019 de UN vy las principales
organizaciones mundiales de ciencia del clima asociadas, Unidos en la
Ciencia,® preparada bajo los auspicios del Grupo Asesor Cientifico de la
Cumbre para la Accion Climatica, nos presenta los Gltimos datos criticos y

hallazgos cientificos disponibles sobre la crisis climatica:

o El clima mundial en 2015-2019 (The World Meteorological
Organization, WMO): la temperatura global promedio para 2015-2019
estd en camino de ser la mas calida de cualquier periodo equivalente
registrado. Actualmente se estima en 1,1° C por encima de los tiempos
preindustriales (1850-1900) y 0,2° C mas calida que en 2011-2015. Las
observaciones muestran que el aumento medio global del nivel del mar
se esta acelerando y un aumento general del 26% en la acidez del océano
desde el comienzo de la era industrial

o Emisiones mundiales de CO» fo6sil (Global Carbon Project): las
emisiones de CO; por el uso de combustibles fosiles contintian creciendo
en mas del 1% anual y un 2% en 2018, alcanzando un nuevo récord. El

crecimiento de las emisiones de carbon se reanudd en 2017. A pesar del



extraordinario crecimiento de las energias renovables, los combustibles
fosiles atin dominan el sistema energético mundial

Concentraciones de gases de efecto invernadero (WMO): los aumentos
en las concentraciones de CO continllan acelerdndose. Los niveles
actuales de CO2, CHs y N>O representan el 146%, 257% y 122%
respectivamente de los niveles preindustriales (antes de 1750)

Brecha de emisiones (UN Environment Programme, UNEP): no se prevé
que las emisiones globales alcancen su pico maximo para 2030, y mucho
menos para 2020. La implementacion de las Contribuciones Nacionales
Determinadas (NDCs, es sus siglas en inglés) incondicionales actuales
conduciria a un aumento de la temperatura media global entre 2.9° C y
3.4° C para el 2100 en relacién con los niveles preindustriales, y
continuaria posteriormente. El nivel actual de ambicion de NDCs debe
triplicarse aproximadamente para que la reduccion de emisiones esté en
linea con el objetivo de 2° C y multiplicarse por cinco para el objetivo
de 1,5° C. Técnicamente, todavia es posible salvar la brecha

Informes especiales del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico 2018 y 2019 (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC): limitar la temperatura a 1,5° C por encima de los niveles
preindustriales posibilitaria el logro de otros objetivos mundiales, como
el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. En relacion al
suelo, el cambio climatico ejerce una presion adicional sobre su
capacidad para mantener y suministrar alimentos, agua, salud y
bienestar. Al mismo tiempo, la agricultura, la produccion de alimentos y
la deforestacion son importantes impulsores del cambio climético
Perspectivas climaticas (Future Earth, The Earth League): los crecientes
impactos climaticos aumentan el riesgo de cruzar puntos criticos de
inflexién. Existe un creciente reconocimiento de que los impactos

climaticos estan golpeando mas fuerte y antes de lo que indicaban las



previsiones s6lo hace una década. Cumplir con el Acuerdo de Paris
requiere una accidon inmediata y exhaustiva que abarque una
descarbonizacion profunda complementada con medidas politicas
ambiciosas, la proteccion y mejora de los sumideros de carbono y la
biodiversidad y un esfuerzo para eliminar CO» de la atmosfera

o Capacidad de los servicios climaticos globales (Global Framework for
Climate Services, GFCS): los servicios de informacion climatica y de
alerta temprana deben respaldar la toma de decisiones sobre la accion
climatica para la adaptacion. La capacidad de los paises para prestar

dichos servicios de informacion varia seglin las regiones
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Figura 1. Representacion grafica de los mensajes clave del informe Unidos en la Ciencia,
de 2019.



El informe muestra como nuestro clima ya estd cambiando y enfatiza los
impactos peligrosos y de largo alcance que se desplegaran durante las
proximas generaciones. Ante esta realidad, el Secretario General de UN ha
instado a los lideres mundiales a tomar en consideracion los hallazgos
cientificos en sus decisiones y compromisos y a “tomar medidas ambiciosas
y urgentes para detener el calentamiento global y establecer un camino hacia

un futuro mas seguro y sostenible para todos”.®

1.1.1.2 Historia reciente de los compromisos politicos internacionales

La respuesta politica internacional al cambio climatico comenz6 en la
Cumbre de la Tierra de Rio en 1992, donde la "Convencion de Rio" incluyd
la adopcion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC, en sus siglas en inglés). Esta convencion
establecié un marco de accion orientado a estabilizar las concentraciones
atmosféricas de gases de efecto invernadero (GHGs, en sus siglas en inglés)
para evitar "interferencias antropogénicas peligrosas con el sistema
climatico". La UNFCCC, que entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994, tiene

actualmente una participacion de Estados casi universal, de 197 Partes.”

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,® adoptada por todos los
Estados Miembros de UN en septiembre de 2015, proporciona un plan
comun para la paz y la prosperidad para las personas y el Planeta, en el
presente y en el futuro. En su esencia, se encuentran los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (SDG, en sus siglas en inglés),” que son una llamada
urgente a la accion de todos los paises, desarrollados y en desarrollo, en una
colaboracion global. Reconocen que poner fin a la pobreza y otras
privaciones debe ir de la mano de estrategias que mejoren la salud y la

educacion, reduzcan la desigualdad y estimulen el crecimiento econdmico,



al tiempo que se aborda el cambio climatico y se trabaja para preservar

océanos y bosques.

El Objetivo 13 de los SDG hace referencia especifica al cambio climaético,
instando a tomar medidas urgentes para combatirlo, asi como para combatir
sus impactos. Reconoce expresamente que la UNFCCC es el principal foro
internacional e intergubernamental para negociar la respuesta global al

cambio climatico. Las metas especificas de este objetivo son:

o Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises

o Incorporar medidas relativas al cambio climéatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales

o Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion a €1, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana

o Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son Partes en la
UNFCCC de lograr para el ano 2020 el objetivo de movilizar
conjuntamente 100.000 millones de ddlares anuales procedentes de todas
las fuentes a fin de atender las necesidades de los paises en desarrollo
respecto de la adopcion de medidas concretas de mitigacion y la
transparencia de su aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el
Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo antes posible

o Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion
y gestion eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises
menos adelantados y los pequenos Estados insulares en desarrollo,
haciendo particular hincapi¢é en las mujeres, los jovenes y las

comunidades locales y marginadas



En la 21* Conferencia de las Partes (COP 21) de la UNFCCC celebrada en
Paris en Diciembre de 2015, 3 meses después de la adopcion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, los Estados Parte acordaron como
objetivos globales mantener el incremento de la temperatura media global
por debajo de los 2° C respecto a los niveles preindustriales e, incluso si era
posible, por debajo de 1,5° C; asegurar la coherencia de los flujos financieros
con el nuevo modelo de desarrollo; y aumentar la capacidad de adaptacion a
los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia, definida
por el IPCC como “la capacidad de los sistemas econdmicos, sociales y
ambientales para afrontar una perturbacion o impacto respondiendo o
reorganizandose de forma que conservan su funcion esencial, identidad y
estructura, al tiempo que mantienen su capacidad de adaptacion, aprendizaje
y transformacion”. Para alcanzar estos objetivos todos los paises se
comprometieron a presentar sus NDCs, que debian recoger sus objetivos de
reduccion de emisiones de GHGs. Dicho acuerdo se conoce como “Acuerdo

de Paris”.1°

El Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible marcan
el inicio de una agenda global hacia el desarrollo sostenible en 2015, que
implica la transformacion del modelo econémico y de un nuevo contrato
social de prosperidad inclusiva dentro de los limites del Planeta, lo que s6lo
puede realizarse de manera global, concertada y en un marco multilateral que
siente las bases de un camino compartido a la descarbonizacion, una agenda

que exige una nueva gobernanza para su €xito.

Las conclusiones actualizadas y sistematizadas de la comunidad cientifica
sobre el cambio climatico que se recogen en el informe especial del IPCC
publicado el 8 de octubre de 2018, relativo a los impactos de un

calentamiento global de 1,5° C sobre los niveles preindustriales y las sendas



de reduccion de emisiones de GHGs para limitar dicho calentamiento,!'! 12

suponen una nueva referencia para toda la sociedad. Su mensaje es claro en
cuanto al origen del calentamiento global: las actividades humanas son ya
las responsables de un aumento de las temperaturas globales de
aproximadamente 1 °C sobre el nivel preindustrial y sefiala que al ritmo
actual, el aumento de 1,5° C se alcanzara entre 2030 y 2052. En el caso de
Espana, este aumento de la temperatura es superior a la media en casi 0,5°
C. También sefiala que cumplir el objetivo global del Acuerdo de Paris es
posible, pero requiere que se adopten politicas publicas precisas y se realicen
inversiones bien orientadas. Se indica que los proximos diez afios van a ser
determinantes para poder tener éxito en preservar nuestra seguridad.
Sobrepasar el limite de 1,5° C dependera de las acciones de lucha contra el
cambio climatico que lleven a cabo todos los actores, no solamente los

Gobiernos, sino también el sector privado y el resto de la sociedad.

El informe rectifica de nuevo, como en cada uno de los informes previamente
publicados por el IPCC,'? las previsiones previas realizadas sobre los
impactos y riesgos asociados con un incremento de temperatura global que
es situado en un umbral cada vez menor con un incremento a un ritmo cada
vez mayor. Esto es, mayores impactos a menor incremento de temperatura

global y antes de lo previsto, como ilustra la Figura 2.
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Figura 2. Previsiones rectificadas en los informes del IPCC: evolucion 2001-2009-2018.

En la celebracion de la COP 24 en diciembre de 2018 en Katowice, Polonia,
2 meses después de la publicacion del informe del IPCC, se acuerdan las
reglas que permiten hacer operativo el Acuerdo de Paris. Las Partes de este

Tratado Internacional tienen la responsabilidad de transformar sus

10



economias y su sociedad para cumplir con los objetivos que habian ratificado

en 2015. 14

Madrid acogib en diciembre de 2019 la COP 25, 3 meses después de la
publicacion del informe Unidos en la Ciencia. Su principal acuerdo,

conocido como ‘Chile-Madrid Tiempo de Actuar”!?

, sienta las bases para
que, en 2020, los paises presenten planes de lucha contra el cambio climatico
mas ambiciosos a los presentados en 2015 para responder a la emergencia
climatica. Se constata que dichos planes no s6lo son insuficientes de acuerdo
a los hallazgos y recomendaciones de la ciencia, sino que existe una
diferencia creciente entre la senda real de reduccion de emisiones de GHGs
y las obligaciones asumidas por los Estados Parte del Acuerdo de Paris. Por
otro lado, tal y como se habia establecido en dicho acuerdo, la UNFCCC

adquiere una nueva dimension, donde la gobernanza se centra en recoger los

esfuerzos de todos y hacer seguimiento y evaluacion hacia los objetivos.

1.1.1.3 Marco legislativo europeo

La Unién Europea (UE) ha sido la principal impulsora de la respuesta
internacional frente a la crisis climatica desde 1990. La Direccion General
para la Accion Climatica de la Comision Europea!¢ es la responsable de
formular e implementar las politicas y estrategias climaticas para que la UE
pueda cumplir sus objetivos, al tiempo que se asegura de que el cambio
climatico sea tenido en consideracion en todas las politicas de la UE y de
que las medidas de adaptacion reduzcan la vulnerabilidad a los impactos del

cambio climético.

11



La UE se ha dotado de un marco juridico amplio que le permita mantenerse
a la vanguardia en la transicion energética y cumplir con el objetivo de
reduccion de emisiones de GHGs a 2030, fijado inicialmente en un 40%
respecto al afio 1990'7 y aumentado muy recientemente, como parte del
Pacto Verde Europeo (European Green Deal), a un objetivo legalmente

vinculante del 60%.'8

La Comunicacién de la UE relativa al European Green Deal, de diciembre
de 2019, 20 establece una nueva estrategia de crecimiento que persigue
transformar la UE en una sociedad justa y prdspera, con una economia
moderna, eficiente en el uso de sus recursos y competitiva, y con la finalidad
de hacer de la UE el primer continente neutro climaticamente en el afio 2050.
Para convertir este compromiso politico en una obligacion juridica, la
Comision ha propuesto recientemente, en marzo 2020, una futura “Ley del
Clima Europea”.?! Esta propuesta establece el marco institucional para
lograr la neutralidad climatica de la UE, recoge el objetivo de neutralidad
climatica para 2050 en la legislacion, refuerza el marco de adaptacion y
establece un proceso de transparencia y rendicion de cuentas en linea con los

ciclos de revision del Acuerdo de Paris.

Las dos grandes herramientas de gobernanza de clima y energia establecidas
en el Reglamento 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la
Accion por el Clima?? son los Planes Nacionales Integrados de Energia y

Clima (PNIECs) y la Estrategia de Descarbonizacion a 2050.23 24
Dicho reglamento de la UE establece en su articulo 1 que, a mas tardar el 31

de diciembre de 2019 y, posteriormente, a mas tardar el 1 de enero de 2029

y luego cada diez afios, cada Estado miembro debe comunicar a la Comision

12



un PNIEC.? El primer plan abarcara el periodo de 2021 a 2030. Los PNIECs
de los Estados miembros estan dirigidos a asegurar el logro del avance
colectivo en los objetivos generales y especificos de la Union de la Energia

para 2030 y a largo plazo, en consonancia con el Acuerdo de Paris.

Ademas, los Estados miembros de la UE tienen la obligacion de elaborar y
comunicar a la Comision Estrategias de Descarbonizacion a 2050
nacionales?® sobre como planean lograr las reducciones de emisiones de
GHGs necesarias para cumplir con sus compromisos en virtud del Acuerdo
de Paris y los objetivos de la UE y de garantizar la coherencia entre dichas

estrategias y sus PNIECs.

1.1.1.4 Marco legislativo espaniol

El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética®’
presentado en el Congreso de los Diputados el pasado 29 de mayo de 2020
tiene por objeto facilitar la descarbonizacion de la economia espaiola,
promover la adaptacion a los impactos del cambio climdtico y la
implantacién de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo

decente.

Las actuaciones derivadas de la Ley y de su desarrollo se regiran por los
principios reconocidos en la UNFCCC, el Acuerdo de Paris -firmado por
Espana-, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la normativa de la

UE.

Tal y como se recoge en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley,
“numerosos estudios, incluidos los propios del IPCC, coinciden en sefialar a
la region mediterrdnea como una de las areas del Planeta mas vulnerables

frente al cambio climatico. Espafia, por su situacion geografica y sus

13



caracteristicas socioecondmicas, se enfrenta a importantes riesgos derivados
del cambio climéatico que inciden directa o indirectamente sobre un
amplisimo conjunto de sectores econdmicos y sobre todos los sistemas
ecologicos espafioles, acelerando el deterioro de recursos esenciales para
nuestro bienestar como el agua, el suelo fértil o la biodiversidad y

amenazando la calidad de vida y la salud de las personas”.

El Proyecto de Ley establece como objetivo reducir para el afio 2030 las
emisiones de GHGs del conjunto de la economia espaiola en, al menos, un
20% respecto del afio 1990. Se establecen también los objetivos de alcanzar
una penetracion de energias de origen renovable en el consumo de energia
final de, al menos, un 35% y un sistema eléctrico con, al menos, un 70% de
generacion a partir de energias de origen renovable, asi como la mejora de
la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al
menos, un 35%, con respecto a la linea de base conforme a normativa
comunitaria. Establece también que, a mas tardar en el afio 2050, Espafia
debera alcanzar la neutralidad climatica, y el sistema eléctrico debera estar

basado, exclusivamente, en fuentes de generacion de origen renovable.

La Ley crea las dos nuevas figuras fundamentales para determinar el marco
de actuacion en materia de accién contra el cambio climatico: el PNIEC
2021-2030% y la Estrategia de Descarbonizacion a 2050.%° Se pretende que
ambas herramientas sean coherentes entre si para asegurar, de manera fiable,
inclusiva, transparente y predecible, el logro de los objetivos y metas para el

afio 2030 y a largo plazo.
En tanto que herramientas de planificacion, el PNIEC 2021-2030 esta

llamado a orientar las grandes decisiones en materia de politica energética y

climatica y las inversiones publicas y privadas asociadas a ésta. Por su parte,

14



la Estrategia de Descarbonizacion a 2050 debe proyectar una senda
coherente con los objetivos de descarbonizacion de la economia para el afio
2050, y con las actuaciones previstas a 2030, que exigira la movilizacion de

distintas administraciones y actores privados.

El Proyecto de Ley aborda medidas que faciliten una transicion justa para
los colectivos y areas geograficas mas vulnerables, entre ellas, las zonas
rurales. La Estrategia de Transicion Justa®? se propone como guia de accion
para optimizar los beneficios y minimizar los riesgos sobre el empleo en la

transicion a una economia descarbonizada.

La adaptacion a los impactos del cambio climético es recogida en el objeto
de la ley. Se establece que el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030 (PNACC)?! es el instrumento de planificacion basico
para promover la accion coordinada y coherente frente a los efectos del
cambio climatico. E1 PNACC 2021-2030 define los objetivos estratégicos,
criterios, ambitos de aplicacion y acciones para fomentar la resiliencia y la
adaptacion. Por primera vez, en el marco del PNACC 2021-2030 se define
un sistema de indicadores de impactos y adaptacion al cambio climatico?

que facilite un seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

Se regula de forma novedosa la gobernanza de cambio climético y transicion
energética en Espafia mediante la creacion del Comité de Expertos de
Cambio Climatico y Transicion Energética como organo responsable de
evaluar y hacer recomendaciones sobre las politicas y medidas de energia y

cambio climatico, incluidas las normativas.

Por ultimo, la ley establece que antes del 31 de diciembre de 2020 se

establezcan reglamentariamente las medidas que garanticen la coordinacion,
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seguimiento, evaluacion, publicidad, informe y notificacion a la Comisioén
Europea, a la UNFCCC vy a cualquier otro érgano que asi lo requiera de las
politicas, medidas, inventarios y proyecciones de GHGs, de forma que se
refuerce la coordinacion a la hora de responder a las obligaciones de
informacioén asumidas en el marco de la normativa nacional, comunitaria e

internacional.

1.1.2 El cambio transformacional y su evaluacidn: conceptos

La Humanidad se enfrenta a los retos que son consecuencia del impacto de
la actividad antropogénica en los equilibrios ecoldgicos de la Tierra, lo que
estd llevando a la adopcion de acuerdos, compromisos y politicas de alcance
global que persiguen una transformacion profunda del modelo econdmico y
un nuevo contrato social dentro de los limites del Planeta. Del mismo modo,
la evaluacion como disciplina se enfrenta al reto de evaluar dichas
intervenciones globales transformacionales en aras de una actividad

antropogénica sostenible.

Se entiende por cambio transformacional aquellos “cambios profundos,
sistémicos y sostenibles con impactos a gran escala en un area de interés
significativo”.?* El cambio climatico, asi como el conjunto de los SDG, son
areas de interés significativo y, por tanto, ambitos de intervencion para

generar cambios transformacionales.

La International Development Evaluation Association (IDEAS) eligi6 el
tema “La Evaluacion para el Cambio Transformacional” en su recientemente
celebrada Asamblea Global 2019. IDEAS lo fundamento6 en que “se necesita
un cambio transformacional para que nuestras sociedades, economias y

nuestra relacion con el medio ambiente sean sostenibles. En muchos frentes,
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el mundo necesita un cambio transformacional para poder alcanzar las
aspiraciones expresadas en los SDG y el Acuerdo de Paris: un mundo libre
de pobreza; sin dejar a nadie atrds; y que asegure un futuro préspero y
equitativo en sociedades diversas e inclusivas, con economias que aumenten
la riqueza pero sin socavar nuestra alimentacion, aire limpio y circunstancias
de vida, con un clima y biodiversidad que salvaguarden el futuro de la
Humanidad. Un cambio transformacional es aquel que reforma modelos,

politicas, estructuras, practicas, cultura y gestion” .34

Trabajar en evaluacion del cambio transformacional nos desafia a pensar en
como la evaluacion se relaciona con el cambio sistémico, la rendicion de
cuentas, la escalabilidad, la complejidad, la inestabilidad o la incertidumbre,
entre otras temas. Sin embargo, la literatura sobre evaluacion del cambio
transformacional es alin muy escasa, como mas adelante -en el apartado 3,

Marco Analitico- se muestra.

Nuestros marcos de referencia deben reformularse para guiar y cambiar
nuestra practica.’® En palabras de M. Patton, debemos “transformar la
evaluacion para evaluar la transformacion”?¢ La Declaracion de Praga
adoptada en la Asamblea Global de IDEAS 2019 afirma, “abogamos por un
cambio transformacional de la propia evaluacion. [...] Seguimos debatiendo
y profundizando nuestra comprension de los cambios necesarios para que la
evaluacion contribuya a abordar los problemas cruciales de nuestro
tiempo™.3’

En este momento de transformacion a todos los niveles, la evaluacion ha sido
identificada como un actor con grandes posibilidades de contribucion en el
desarrollo sostenible. Los evaluadores estamos siendo instados a evaluar el
cambio transformacional.®® Se argumenta que “si los evaluadores hemos de

contribuir al cambio transformacional requerido por las cada vez mas
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extendidas amenazas globales a las que nos enfrentamos, debemos
manejarnos con soltura en pensamiento sistémico, estar abiertos a evidencias
y fuentes de conocimiento provenientes de diferentes areas; e identificar,
entre la rica diversidad de aproximaciones, herramientas y métodos

disponibles, aquellos relevantes y significativos para nuestras tareas”.

1.1.3 Justificacion

Profundizar en cémo se aborda la evaluacion del cambio transformacional
desde las diferentes aproximaciones evaluativas, asi como la identificacién
de los elementos clave que la evaluaciones deben contemplar para evaluar
este cambio, resulta pertinente por la situacién de emergencia global actual
que sufre el Planeta y puede resultar de utilidad, por su enfoque aplicado,

para la disciplina y la practica evaluativa.

1.2 Objeto

Este Trabajo de Final de Master tiene por objeto analizar como se evalua el
cambio transformacional en relacién al cambio climatico en el Proyecto de
Ley de Cambio Climatico y Transicion Energéticay, especificamente, en el
PNACC 2021-2030, para acabar haciendo una propuesta de los elementos
clave que deberian contemplarse; esto es, para acabar haciendo una
propuesta de las caracteristicas que la evaluacion del PNACC 2021-2030
podria considerar para evaluar el cambio transformacional en relacion al

cambio climético.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar como se evalia el cambio transformacional en relacion al cambio
climatico desde los distintos paradigmas evaluativos y proponer los
elementos clave que la evaluacion del PNACC 2021-2030 podria considerar

para evaluar el cambio transformacional en relacion al cambio climatico.

1.3.2 Objetivos Especificos

o Profundizar en los aspectos tedricos y elementos clave de la evaluacion
del cambio transformacional a partir de la evidencia disponible y desde
los distintos paradigmas evaluativos

o Analizar cémo se evalia el cambio transformacional en relacion al
cambio climatico en el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética y, especificamente, en el PNACC 2021-2030

o Identificar y proponer los elementos clave que la evaluacion del PNACC
2021-2030 podria considerar para evaluar el cambio transformacional en

relacion al cambio climético
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2 Marco Analitico

2.1 Evaluaciéon del cambio transformacional:
evidencias disponibles

Paraddjicamente, a pesar de que la mayor parte de las emisiones de GHGs
son responsabilidad de las sociedades desarrolladas -7 partes de las
emisiones son atribuibles a los 20 paises mas ricos del mundo-,*” las escasas
evidencias evaluativas que existen sobre el cambio transformacional en
relacion al cambio climético provienen de entidades financiadoras para el
desarrollo medioambiental sostenible en paises, mayoritariamente, en
desarrollo: el Global Environment Facilin*®*! (GEF), mecanismo financiero
de la UNFCCC; el Green Climate Fund* (GCF), entidad operativa del
mecanismo financiero de la UNFCCC; y los Climate Investment Funds

(CIF).43 44

Dichas entidades utilizan o se basan en un marco para comprender el cambio
transformacional que adopta el trabajo realizado por el Grupo de Evaluacion
Independiente (IEG, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial en 20164
sobre compromisos transformacionales, que se enfoca en cuatro dimensiones
del cambio transformacional: relevancia, profundidad del cambio, escala del
cambio y sostenibilidad. Las dimensiones, asi como su descripcion y
caracteristicas, se detallan en la tabla que muestra la figura 3. Se considera

que si estan presentes en conjunto, la transformacion esta ocurriendo.
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Table 1.1. Dimensions and Characteristics of IEG’s Definition of Transformational Engagements

| Dimension | Descripion [ Characteristics |
Relevance Addresses a major developmental ~ Evidence from diagnostic or analytic work showing the
challenge (or societal or global constraint or problem addressed was of critical importance
concern) — such as poverty, equity
Depth of Causes or supports fundamental Evidence of market change, systemic change, or
change change in a system or market; behavioral change

addresses root causes to support a
change in trajectory
Scale of Causes large-scale impact at Evidence of scaling up of approaches and innovations,
change national or global level. and replication; catalytic effects; demonstration effects;
positive spillovers and externalities;
acceleration/discontinuity in a development indicator
Sustainability  Impact has been economically, Evidence of financial, economic, environmental
financially,@ environmentally sustainability of results after engagement
sustainable in the long term.
Source: IEG.
a_All social programs require government transfers, although in the transformational cases, efficiency
gains or cost recovery may have been present.

Figura 3. Dimensiones del cambio transformacional .+’

Sin embargo, la definicion de lo que constituye un cambio transformacional
sigue siendo vaga. En consecuencia, existe una ausencia casi total de
evidencia sobre si un cambio transformacional ha sido logrado.** Ello no
significa que no se hallan podido llegar a conclusiones y a la formulacion de

recomendaciones.

Algunas reflexiones sobre la dindmica del cambio transformacional que
aporta la evaluacion del CIF* indican que las sefiales de cambio
transformacional parecen emerger secuencialmente en sus 4 dimensiones
(primero la relevancia y, progresiva y secuencialmente, el resto), que es mas
probable que la transformacion ocurra rapidamente cuando se alinean una
gama mas amplia de resultados del proyecto por un lado y factores
contextuales por otro (lo que hace que el cambio transformacional sea un
proceso dindmico e impredecible) y que el cambio incremental representa
una contribucion valiosa en el progreso hacia la transformacién futura (por

lo que cabria la posibilidad de que la acumulacion de pequefios cambios
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incrementales pudiera conducir a un cambio transformacional de la

sociedad).

La evaluacion del apoyo del GEF# al cambio transformacional identifica
algunos impulsores del cambio: la ambicion de los objetivos de la
intervencion, el establecimiento de un mecanismo efectivo de
transformacion que permita ampliar y expandir la intervencion y la calidad

de la implementacion y la ejecucion.

De la revision del GCF** para identificar lo que las organizaciones
internacionales estan haciendo para entender, medir y evaluar (assess) el
cambio transformacional se derivan algunas recomendaciones para

identificar y medir el cambio transformacional de forma creible y robusta:

o Examinar la evidencia existente y crear bases de datos que informen de
las dimensiones del cambio transformacional
o Establecer evaluaciones de impacto ex ante basadas en la teoria y
sistemas de medicidon de impacto al inicio de los programas y proyectos,
seleccionando los proyectos que maximicen el aprendizaje. Los criterios
para elegir qué proyectos deberian seleccionarse para medir y
comprender el impacto podrian incluir los siguientes:
= Ser innovadores
= Existencia una "brecha de evidencia" ampliamente reconocida en
la comprension de los efectos de estos proyectos (es decir, debe
haber poca evidencia preexistente)
= Ser proyectos que vayan a ser escalados
= Aceptacion al principio del equipo del proyecto hacia la medicion

del impacto, asi como también de la agencia implementadora
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= Realizar estudios en varias localizaciones, que investiguen el
mismo conjunto de intervenciones y resultados en diferentes
contextos
o Evaluar la implementacion y generar datos de buena calidad
o Generar aceptacion disefiando un compromiso que se ajuste al contexto
en el que se implementa
o Asegurarse de que las evaluaciones no muestren resultados unicos y que

los resultados sean replicables

2.2 La transformacion de la evaluacion

Los evaluadores estamos siendo requeridos para evaluar impactos
comunitarios, la sostenibilidad y cambios sistémicos a nivel global. Todo
ello es, segin M. Patton, parte del reconocimiento de que como Humanidad
nos encontramos en un lugar diferente en estos momentos y de que la

transformacion es la clara proclama de nuestros tiempos.*6 38

I. Davies, autor de la “Theory of Value”,*’ nos sugiere que si como
evaluadores queremos contribuir de un modo significativo a la sostenibilidad
de la vida en el Planeta, debemos llevar a cabo un cambio esencial en nuestra
mentalidad profesional y nuestras practicas. Ese cambio requiere de nosotros

las 5SR + E, esto es:

o Repensar nuestras formas de llevar a cabo las evaluaciones, para pasar
de la rendicion de cuentas al aprendizaje y a la accion
o Reenmarcar nuestras formas de aprehender realidades, para pasar de un

enfoque programatico a un enfoque organizacional, de sistemas y global
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o Revaluar nuestras relaciones e interdependencias con los sistemas
naturales, para pasar de los sistemas humanos a abarcar los sistemas
naturales y el sistema global

o Reaprender como evaluar desde diferentes perspectivas y conjuntos de
valores

o Reequiparnos a través de la adaptacion de nuestros modelos mentales y
tecnicidades

o Confraternizar (engage, en inglés) con la incertidumbre

I. Davies sostiene que la cuestion no es “cémo evaluar los SDG”, sino “cudl
es la propuesta de valor de la evaluacion para un futuro sostenible” y se
muestra critico con que, desde la economia politica y la predominancia de
su agenda de rendicion de cuentas, dependiente de resultados y generacion
de evidencia, se disponga de la legitimidad para determinar (o imponer)
dicha propuesta de valor.*® Argumenta que seria un error tratar los SDG y
sus indicadores asociados como “impactos” deseados al final de una cadena
de resultados. Los SDG deberian ser considerados como un proceso politico.
Reconociendo que, en realidad, nadie sabe como llevar a cabo el esfuerzo
colectivo que proponen los SDG, identifica en ello una oportunidad de oro
para que la evaluacion alcance su mayoria de edad asumiendo una funcion
politicamente comprometida con la generacién de conocimiento y apunta a
la adaptacion iterativa*® -innovacion, navegacion, aprender tanto del fracaso
como del éxito y actuar sobre los conocimientos recién surgidos- como la
metodologia a seguir, pasando de un marco de rendiciéon de cuentas a un

marco de aprendizaje.
O. Feinstein es otro de los autores que han hecho aportaciones significativas

en las propuestas de transformacion de la evaluacion para evaluar el cambio

transformacional. =~ Propone  las  evaluaciones  dindmicas (o
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transformadoras).>® Reconoce que el cambio transformacional puede suceder
en muchos contextos, pero que las transformaciones para alcanzar los SDG
deben ser cambios en la sociedad. Las evaluaciones dindmicas estarian
encaminadas, pues, a evaluar los esfuerzos por cambiar la sociedad al tiempo

que contribuyen a dicho cambio transformacional.

En relacion al peso relativo del aprendizaje en relacion a la rendicion de
cuentas, O. Feinstein considera que “las formas habituales de formular los
roles de evaluacion en términos de aprendizaje y rendicion de cuentas ya no
son adecuadas. La evaluacion y los evaluadores deben ir mas alld de esta
formulacion y discusion tradicional para poder contribuir de manera efectiva
al cambio transformacional”. Entiende que ambas funciones son
complementarias y sinérgicas. Propone afnadir a los criterios clasicos del
CAD-OCDE, (relevancia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto), los
criterios adicionales de coherencia y de significacion, entendida como
tamano del efecto y relacionada con la importancia practica (no confundir
con la significacién estadistica). Cabe resefiar que en la recientemente
publicada versiéon de los criterios CAD-OCDE, la coherencia ha sido
afiadida a los criterios clasicos pero la significacion, no (la transformacion
queda bajo el criterio de impacto, considerando los efectos a largo plazo o

de mas amplio alcance no recogidos por la efectividad).”

Las cuestiones clave identificadas para que la evaluacién contribuya al

cambio transformacional de la sociedad son:

o Agenda de evaluacion relevante: los evaluadores pueden desempeiiar el
papel de facilitadores en una etapa temprana, promoviendo una discusion
entre gobiernos y sociedad civil sobre la priorizacion de los temas para

las evaluaciones teniendo en cuenta los SDG
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Métodos y técnicas multiples: incluir en los equipos de evaluacion a
profesionales con una variedad de experiencias y conocimientos
(incluidos Big Data, tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) o Inteligencia Artificial). La apertura y la capacidad de utilizar
diferentes métodos y técnicas mejoran la medida en que la evaluacion
puede contribuir al cambio

Escalamiento: ni el éxito ni el fracaso a pequefia escala garantizan el
éxito cuando se amplia la escala de la intervencion, por lo que conviene
identificar factores criticos de éxito para el escalamiento evaluando a
diferentes escalas y en diferentes momentos en el tiempo

Evaluacion en tiempo casi real: la entrega oportuna y la discusion de las
evaluaciones son cruciales para su uso. Se trataria de apoyar
oportunamente la toma de decisiones, pudiendo de esta forma contribuir
a las transformaciones sociales al tener en cuenta los resultados de la
implementacion real de las politicas. Por lo tanto, las evaluaciones
formativas pueden volverse transformadoras a nivel social. La
utilizacion de Big Data ofrece nuevas oportunidades en la actualidad
Evaluacion  politicamente  sensible: en un clima politico
excepcionalmente polarizado, se recomienda alimentar el debate
democratico reformulando la evaluacion en términos de un enfoque
dialéctico con tres fases: "tesis" (resultados positivos), "antitesis"
(resultados negativos) y "sintesis" (interpretacion). Se trata de un
enfoque que promueve la imparcialidad (mediante parcialidades
explicitas y compensadas)

Contexto: se recomienda identificar patrones de éxito y fracasos para
diferentes contextos e intervenciones que puedan ser utiles para
determinar las palancas para el cambio transformacional. Del mismo
modo, se sefiala dar la debida importancia a la intersectorialidad de los

SDG vy sus sinergias durante su implementacioén y cuando se realiza la

26



evaluaciéon, por lo que se recomienda que las herramientas
estructuralmente lineales, como los marcos logicos, se reemplacen por
un marco de evaluacion que tenga en cuenta la complejidad

o Aprendizaje del triple bucle (o transformador): es aquel que examina
colectivamente los supuestos subyacentes, lo que lleva a un cambio en
las actitudes y las normas sociales. Es un proceso lento. Requiere que
cuestionemos nuestros propios supuestos, como afectan a los demas y
nuestras formas de trabajo. También requiere que construyamos las
relaciones que provocarian el comportamiento colectivo. Por ello, se
recomienda que la evaluacién examine los supuestos, incluidos los
relativos a los valores

o Identificacion de innovaciones que reduzcan (o tengan el potencial de
reducir) las desigualdades

o Fracaso y aprendizaje: el fracaso genera la oportunidad de aprender, de
hacer ajustes, adaptaciones, que pueden llevar al éxito. La evaluacion
dindmica puede contribuir al cambio transformacional de la sociedad
incorporando una perspectiva centrada en la transformaciéon a medio y

largo plazo

O. Feinstein también aborda las implicaciones en el desarrollo de
capacidades para la evaluacién dindmica. Desglosa las capacidades de

evaluacion en capacidades para:

o Realizar evaluaciones: requiere conciencia de la complejidad y las
herramientas para lidiar con ella, asi como una atencion centrada en los
cambios significativos, por lo que se propone una participacion masiva
de las universidades en la evaluacion, transformando su potencial en una

oferta real de evaluaciones
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o Gestionar evaluaciones: garantizar que los términos de referencia de las
evaluaciones dirijan la atencion de los equipos de evaluacion para
identificar y evaluar cambios significativos y hacerlo teniendo en cuenta
las sinergias y los efectos no deseados

o Demandar evaluaciones: capacidad a desarrollar para que los tomadores
de decisiones tomen conciencia del papel que puede desempenar la

evaluacion para lograr el cambio transformacional de sus sociedades

M. Patton es el creador de Blue Marble Evaluation,’' una propuesta para
evaluar iniciativas globales dirigidas a la transformacion de sistemas hacia
un mundo mas sostenible. Propone que los problemas globales, como el
cambio climatico, la contaminaciéon mundial y las desigualdades globales
requieren de intervenciones globales y, en correspondencia, de evaluadores

entendidos en y orientados hacia la globalidad.

El cambio transformacional implica ir mas alla de proyectos y programas
autonomos. Y un elemento clave son los criterios que se utilizan, el nucleo
de la evaluacion. M. Patton ha sugerido unos criterios, en proceso de
construccion y debate, para evaluar el cambio transformacional. Dichos
criterios consideran la evaluacién como parte del proceso de transformacion

y a los evaluadores, comprometidos personalmente con el mismo.
Los criterios propuestos son los siguientes:*®
o “Lealtad con la transformacién™ (Transformation fidelity): implica

examinar la conexion entre la retérica de la transformacion y la realidad;

evaluar la escala, el alcance y el ritmo del compromiso transformacional
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real, lo que significa poner a prueba la realidad contra lo que se esté
haciendo y logrando

o “Marco de sistemas complejos” (Complex systems framing): conecta el
pensamiento sistémico y los conceptos de complejidad para definir los
procesos, la naturaleza y los resultados de la transformacion

o “Contabilidad ecoeficiente de todos los costes” (Eco-efficient full cost
accounting): hace transparentes las interconexiones entre los costes y
beneficios directos de una intervencion en relacion con los costes y
beneficios de los mas amplios sistemas ambientales y humanos / sociales
(externalidades econdmicas)

o “Sostenibilidad de ecosistemas resilientes” (Resilient ecosystem
sustainability): invita a evaluar las interconexiones de la capacidad de
adaptacion entre la sostenibilidad de los ecosistemas y los sistemas
humanos a lo largo del tiempo

o Diversidad / equidad / inclusion: centra la atencion en las
interconexiones entre quienes estdn involucrados y afectados por los
procesos de inclusion y diversidad hacia aspiraciones transformacionales
de mayor equidad

o “Impulso de la interconexion” (Interconnectedness momentum): pone el
foco sobre las implicaciones transformacionales de la integracion a
través de divisiones, silos, perspectivas que difieren, divisiones
histdricas e intereses en competencia hacia una vision de un futuro mas

sostenible y equitativo

El proyecto Complexity Explained define las ciencias de la complejidad,
también llamadas ciencias de sistemas complejos, como “aquellas que
estudian la forma en que grandes conjuntos de componentes -interactuando
localmente entre si a pequefla escala- pueden espontdneamente

autoorganizarse y presentar estructuras globales y comportamientos no
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triviales a mayores escalas, sin intervencion externa, autoridad central o
lideres que determinen el comportamiento colectivo. Las propiedades del
todo pueden no ser entendidas o predichas a partir del conocimiento total de
cada una de sus partes. Las colecciones de elementos que presentan estas
propiedades constituyen un sistema complejo, que requiere de nuevos

marcos matematicos y métodos cientificos para ser estudiado”.>?

Los retos a los que la Humanidad se enfrenta como consecuencia de la
ruptura de los equilibrios ecoldgicos del Planeta derivados de la actividad
antropogénica, incluido el cambio climatico, constituyen procesos

sistémicos complejos interdependientes.

Joanna Boehnert ha desarrollado la representacion visual de la complejidad,
representada en la Figura 4, para el Centre for the Evaluation of Complexity
Across the Nexus (CECAN), un centro pionero en el desarrollo y promocion
de enfoques innovadores de evaluacion de politicas gubernamentales en el
Reino Unido en los ambitos interdependientes de alimentos-energia-agua-
medio ambiente (nexo), con la finalidad de adecuar la evaluacion de politicas

a un mundo complejo.>
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Figura 4. Representacion visual de la complejidad: definiciones, ejemplos y puntos de
aprendizaje.>

El objetivo es que estas iméagenes faciliten la comunicacion, el aprendizaje,
la colaboracién y la evaluacion al contribuir a la comprension compartida de
los procesos sistémicos. Identifican, definen e ilustran 16 caracteristicas
clave de los sistemas complejos, los componentes de los cuales interactiian
de forma adaptable y no lineal, e incluyen: adaptaciéon a los cambios,

retroalimentacion (positiva o negativa), multiples escalas y niveles, umbrales
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para el cambio, areas de alta y baja estabilidad relativa, estados pasados que
determinan posibles estados futuros, son altamente dindmicos y son sistemas
abiertos, imposibles de limitar. Esto resulta en sistemas complejos que
presentan puntos de inflexiéon, nuevas propiedades emergentes e

imprevisibilidad.>

La adecuacion de la evaluacion de politicas a un mundo complejo que
promueve CECAN se basa en abordajes metodoldgicos especificos. Han
venido utilizando un enfoque de estudios de caso basado en el trabajo en
equipo y el desarrollo de productos que enfatiza iteraciones multiples,
adaptables y répidas del esfuerzo del equipo auto-organizado (“sprints”), un
abordaje necesario considerando la imprevisibilidad de como los estudios de

caso se desarrollaran una vez iniciados.>?

Alcanzar objetivos preestablecidos constituye el criterio tradicional de la
efectividad. Sin embargo, en un contexto de dindmicas sistémicas complejas,
caracterizado por la existencia de turbulencias, incertidumbre,
imprevisibilidad e incontrolabilidad, donde el establecimiento de objetivos
no parece posible, M.Patton ha propuesto sustituirlos por el establecimiento
de principios, también evaluables. Se trata de la Principles-Focused
Evaluation. Los principios guian la toma de decisiones. Desde una
perspectiva de evaluacion, “los principios son hipotesis, no verdades. Pueden
funcionar o no. Pueden o no ser seguidos. Pueden conducir o no a los
resultados deseados. Si funcionan, si se siguen y si producen los resultados
deseados estan sujetos a evaluacion. Aprender a evaluar principios y aplicar
lo que se aprende al hacerlo, adquiere una importancia cada vez mayor en un
mundo cada vez mas complejo donde nuestra eficacia depende de la

adaptacion al contexto. Los principios guian esa adaptacion”.>¢
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La tabla 1 muestra la comparativa entre objetivos y principios de evaluacion.

OBJETIVOS PRINCIPIOS

Son especificos y precisos Proporcionan una orientacion general
Requieren de indicadores cuantitativos y Pueden ser evaluados con multiples métodos
medidas estadisticas cuantitativos y cualitativos

Se calculan y articulan para establecer Pretenden ser inspiradores al hacer explicitos y
resultados que son alcanzables articular valores que guien tanto como se hace

algo como cudl es el resultado deseado. Los
principios no son alcanzables en el sentido de
que la tarea se completa y el resultado se logra;
mas bien, los principios guian el compromiso
continuo a través de muchos proyectos
discretos y multiples iniciativas de cambio
Estén escritos para expresar los resultados de | Enfatizan una més amplia utilidad basada en
un proyecto o programa especifico valores y fundamentada éticamente. Ser util
incorpora y subsume ser relevante, porque
seguir los principios debe ser significativo

Se focaliza s6lo en los resultados y no en el Se aplican tanto al proceso como a los

proceso para obtenerlos resultados, tanto a lo que se debe lograr como a
como se debe lograr

Estéan limitados en el tiempo Proporcionar una guia duradera y continua

Mentalidad de proyecto Pensamiento estratégico mas general y

mentalidad de accion
Tabla 1. Comparativa entre objetivos y principios de acuerdo a la propuesta de la Principles-

Focused Evaluation.®”

Esta misma metodologia ha sido utilizada por el Grupo de Interés en Topicos
Sistémicos en Evaluacion (SETIG, por sus siglas en inglés) de la Asociacion
Estadounidense de Evaluacion para el uso del pensamiento sistémico en
contextos complejos y evaluar, asi, la transformacion. Han desarrollado un
conjunto de principios evaluables para guiar el uso de cinco conceptos

sistémicos esenciales en el disefio e implementacion de evaluaciones.>®
El propdsito principal de estos principios es apoyar a evaluadores y

stakeholders en el uso de conceptos sistémicos en las evaluaciones. Se

proponen 5 principios globales (que se corresponden con esos cinco
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conceptos sistémicos esenciales) que se subdividen, a su vez, en 12

principios operativos. Los principios globales son:

o Evaluacion en sistemas (Systems-in-evaluation): ver la situacion de
evaluacion a través de la lente del pensamiento sistémico

o Interrelaciones: deliberar criticamente, trabajar para examinar,
comprender y abordar adecuadamente las interrelaciones tanto de la
evaluanda como de la evaluacién en si

o Perspectivas: capturar, deliberar criticamente, trabajar para comprender,
representar y abordar adecuadamente diversas perspectivas

o Limites: deliberar criticamente, establecer y explicar los limites y las
decisiones sobre limites que se relacionan con la situacidon que se esta
evaluando y la evaluacion en si

o Dinadmicas: concentrarse en los patrones de cambio que surgen dentro
del sistema para comprender su influencia y significado para la

evaluacion

2.3 Aproximaciones evaluativas y cambio
transformacional

2.3.1 Propositos, actores y aproximaciones evaluativas

Existe un amplio consenso en la literatura sobre los motivos que nos llevan
a hacer evaluacion. De forma clasica,>® los propositos de la evaluacion

quedaron establecidos en:
o Control de responsabilidades y rendicion de cuentas (accountability):

“rendir cuentas” en la acepcion mas flexible del término, no se limita

exclusivamente a los aspectos econdémicos sino también a la
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responsabilidad social y politica, especialmente si las actividades
llevadas a cabo se financian con fondos publicos, ya que el contribuyente
tiene derecho a saber en qué y como se estd empleando el dinero publico

o Retroalimentacion o mejora del programa o politica y desarrollo
organizacional (improvement): es una manera de recibir “feedback”
sobre las acciones, intervenciones o programas que se llevan a cabo, un
modo de mejorar y progresar. La evaluacion puede ser un proceso de
aprendizaje de la propia intervencion y de la capacidad de entender y
usar la evaluacion en las organizaciones

o [llustracién, comprension (enlightenment): ilustrar, aclarar, dar luz,
comprender qué esta pasando y como funciona el programa o la politica.
La evaluacion suele producir un cambio, dota de nuevos significados

sobre la realidad del programa o politica y de su intervencion

El establecimiento de estos 3 distintos propositos permitid el
replanteamiento del uso como finalidad de la evaluacion. En palabras de E.
Chelimsky, “habia creido que la finalidad bésica de la evaluacion era su
habilidad para “decir la verdad al poder” (o al menos demoler inexactitudes
politicas y desinformacion al servicio de la verdad) y que el uso era deseable
pero no siempre esencial componente de la ecuacion. Ahora, a la luz de la
discusion de los 3 propositos establecidos, quedd claro que ambas
finalidades -informacién al servicio de la verdad y uso- eran viables; sin
embargo, no siempre. El uso debia ser la finalidad del propdsito de mejora
porque sin éste, la finalidad fallaria. Sin embargo, la rendicion de cuentas o
la comprension no requieren del uso para tener éxito y, de hecho, el uso
puede ser virtualmente imposible en algunos casos, dependiendo de los

temas y pasiones politicas implicadas”.%? ¢!
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Mas recientemente, a estos 3 propdsitos clasicos se afiadio un 4°: la justicia
y la equidad social. La evaluacidon puede contribuir a la transformacion de la

realidad.

G. Greene sugiere una clasificacion de los distintos propoésitos evaluativos

2 si bien dicha relacién debe

junto a los actores que las suelen demandar, ®
considerarse mas un tendencia que una clasificacion definitiva, como sugiere

M. Patton:®3

o Promover mds justicia y equidad en programas y politicas y en el
contexto en el que se evaltan sirve usualmente a los intereses de los
participantes, sus familias y la comunidad

o Fundamentar la toma de decisiones y el rendimiento de cuentas
(responsabilizacidon, accountability) puede dar respuesta a las
necesidades informativas e intereses de los responsables politicos u otros
actores con capacidad de decision

o La mejora y el desarrollo organizacional provee de una informacion
valiosa para los directivos u otros responsables de las operaciones
habituales de programas y politicas

o La comprension en profundidad y contextualizada de programas y
politicas y sus practicas normalmente atiende a las necesidades
informativas e intereses del personal responsable de las mismas y, a

veces, también de los participantes

Segun JA. Ligero y M. Bustelo, cualquier proceso de evaluacion debe
comenzar con un método que determine como identificar las preguntas de
evaluacion y qué informacion debe ser obtenida. Las preguntas de
evaluacion son requerimientos de informacion sobre algun aspecto de la

intervencion (programa o politica) que implican una valoracién, y no una
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mera indagacion. Estos modos de estructurar la informacion son definidos
como aproximaciones evaluativas. ® La aproximacion evaluativa influye en
la forma en la que surgen o se identifican las preguntas de evaluacion, lo que
justifica la necesidad de eleccion entre aproximaciones. No es una cuestion
de incompatibilidad entre ellas, sino de distinta disposicion de la

informacion entre las distintas aproximaciones.

Segiin C. Weiss, la evaluacion para todos los propdsitos es un mito.5
Aunque un cierto numero de diferentes tipos de preguntas puede ser tenido
en cuenta dentro de los limites de una sola evaluacion, requiere de una
planificacion y un disefio meticuloso. La decision principal sobre con qué
aproximacion trabajar radica en el uso que se le quiera dar a la evaluacion,
que esta, a su vez, muy relacionado con los actores que formulan los
requerimientos de evaluacion, esto es, las preguntas de evaluacion. JA.

Ligero y M. Bustelo proponen 4 aproximaciones evaluativas:®¢

o Evaluacion orientada hacia el cambio critico o paradigma transformador:
la evaluacién pretende la transformacion de la realidad

o Evaluacion orientada por juicios finales, sumativos (o criterios finales):
la evaluacion posibilita la toma de decisiones y la rendicion de cuentas

o Evaluacion basada en la teoria del cambio: la evaluacion pretende la
comprension, el aprendizaje y la mejora

o Evaluacion orientada a los actores implicados (stakehorders): la
evaluacion es sensible a las necesidades de los diferentes stakeholders.
Esta aproximacion puede ser entendida como una modalidad

independiente o de forma transversal a las otras

La tabla 2 integra propdsitos, actores y aproximaciones evaluativas

propuestas.
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PROPOSITOS ACTORES QUE LOS APROXIMACIONES

EVALUATIVOS REQUIEREN (BUSTELO-LIGERO)
JUSTICIA Y EQUIDAD PARTICIPANTES, SUS CAMBIO CRITICO
SOCIAL FAMILIAS Y LA O PARADIGMA
COMUNIDAD TRANSFORMADOR | , &
TOMA DE DECISIONES | RESPONSABLES JUICIOS FINALES 2 &
Y RENDICION DE POLITICOS U OTROS SUMATIVOS SIS
CUENTAS ACTORES CON SES)
(RESPONSABILIZACION, | CAPACIDAD DE DECISION j E
ACCOUNTABILITY) Q3
MEJORA Y DIRECCION U OTROS/AS ORIENTADA POR P 5
DESARROLLO RESPONSABLES DE LAS LA TEORIA DEL <@
ORGANIZACIONAL OPERACIONES CAMBIO @ 8
HABITUALES DEL > <
PROGRAMA / POLITICA [ 5
COMPRENSION PERSONAL DEL > E
PROGRAMA / POLITICA Y =
A VECES TAMBIEN LOS/AS
PARTICIPANTES

Tabla 2. Aproximaciones evaluativas propuestas en funcion de propdsitos y actores

implicados, segin propuesta de JA. Ligero y M. Bustelo.%

La figura 5 ilustra la secuencia historica de aparicion de las diferentes

aproximaciones evaluativas.

Introduccién caja negra,
procesos, perspectiva sistémica,
t2del programa,...

Evaluaciones implicadas con la
transformacion de larealidad

Multi- Cuantitativo
método

>
Cd

Cualitativo

Formativa, mejora.
Destinatarios:
profesionales, técnicos,...

Propésitos, uso
b 60'70’

b
Sumativa, Toma de
decisiones. Destinatarios:
clientes, politicos,....

Juicio por evaluador/a

Juicio por pluralidad de actores: sensible,

negociada, pluralista, democratica... Ligero, J.A. (2015)

vww.magisterevaluacion.es

Figura 5. Secuencia historica de aparicion de las diferentes aproximaciones evaluativas.®’
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2.3.2 Hacia unas aproximaciones adaptadas a los nuevos retos
evaluativos

2.3.2.1 Aproximacion de juicios finales sumativos

La evaluacion orientada por juicios finales, sumativos (o criterios finales)

precisa seguir las siguientes fases:®’

o Establecer criterios: atributo de un objeto o de una actividad determinada
que se utiliza para reconocer sus méritos y sus deficiencias®®

o Establecer estandares: una cantidad, un nivel o una manifestacion de un
criterio determinado que indica la diferencia entre dos niveles de mérito
distintos®®

o Medir el rendimiento y compararlo con los estandares

o Sintetizar los resultados en un juicio de valor

Todas las aproximaciones utilizan criterios, en tanto que todas las preguntas
de evaluacion en cualquier aproximacion evaluativa deben contener criterios
de valor que hagan posible el juicio. Sin embargo, en el enfoque orientado
al juicio final, la indagacion se articula para la emision de juicios globales
en base a unos criterios preestablecidos, que es lo fundamental y el principal

resultado del proceso de evaluacion.

Por ello, son evaluaciones dirigidas a determinar el mérito, valor, significado
o validez global de algo, esto es, a emitir juicios finales en base a unos
criterios preestablecidos. Dichos juicios suelen utilizarse para fundamentar
la toma de decisiones sobre un programa o politica (continuar, expandir,

modificar...).%3

M. Scriven, autor del término sumativo, considera que la evaluacién de

juicios finales también puede tener una finalidad formativa,® algo
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ampliamente desarrollado posteriormente por M. Alkin: para este autor, la
finalidad de la evaluaciéon es formativa (proporcionar informacion de
procesos para la mejora del programa o politica) y sumativa (proporcionar
informacion de resultados a aquellos que tomaran decisiones en relacion al

programa o politica).”

Es interesante reseiar que M. Alkin enfatiza y amplia la finalidad formativa
mas alld de la informacién que se obtiene en las primeras etapas de la
implementacion de un programa o politica, en las que se identifican
problemas relacionados con si las actividades se estan llevando a cabo -o si
se estan llevando a cabo correctamente-, o proporcionan indicadores
tempranos sobre si los resultados son potencialmente alcanzables. Esta
informacion de procesos permite introducir mejoras con el objetivo de
asegurar que el programa o politica original se cumple, sugerir cambios en
el programa o politica que se concibid originalmente o, incluso, reformular
el programa o politica original. Es lo que M. Patton denomina
“Developmental Evaluation”, una evaluacion en la que el evaluador forma
parte del equipo de disefio de la intervencidn, participando plenamente en
las decisiones y haciendo aportaciones sobre como evaluar. En esencia, el

evaluador participa en el desarrollo de la intervencion.”

M. Alkin introduce el concepto de “sintesis de evaluacion formativa” al
considerar que, en realidad, los periodos formativos en determinados
momentos pueden ser sintetizados o concluidos, permitiendo el juicio
sumativo final. Por ello, considera 3 tipos de evaluaciones con diferentes

finalidades y grupos de interés:
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o Evaluacion formativa de la implementacion: con informacion de
procesos y resultados intermedios del programa, de interés para el staff
del programa

o Sintesis de evaluacion formativa: con informacién de procesos y
resultados intermedios y finales del programa, de interés para staff y
stakeholders

o Evaluacion sumativa: con informacioén de procesos y resultados finales

del programa, de interés para publico externo y stakeholders

Existen distintas propuestas de criterios preestablecidos para evaluar las
intervenciones, si bien los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) han sido los mas ampliamente, y casi en exclusiva, utilizados, no
solo en el ambito de la ayuda humanitaria y al desarrollo, sino también -en
una version ligeramente modificada- en la evaluacion de politicas publicas
en los paises desarrollados, como mas adelante -en el apartado 4, Analisis-

se describe en detalle.

Los cinco criterios clasicos del CAD, recientemente revisados, son:
relevancia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad (en términos

temporales, no ecologicos), mas el nuevo criterio afiadido de coherencia.’

Los criterios para la evaluacién de politicas en la UE son: relevancia,
eficacia, eficiencia, coherencia, y valor afiadido de la UE” El impacto se
valora previamente, en el proceso para el desarrollo de la propuesta politica
y, posteriormente, se evalua como parte de los efectos. El criterio de
sostenibilidad de los criterios del CAD es sustituido, en este contexto, por el

criterio de valor afiadido de la UE.

41



Los criterios son centrales en evaluacion:*¢

o Los criterios constituyen el nucleo central de la funcién evaluadora:
emitir juicios de valor. Sin criterios no puede haber juicio. Sin juicio no
puede haber evaluacion

o Los criterios expresan, manifiestan, abarcan, explicitan y
operacionalizan qué es valorado. Los criterios median la conversion de
valores en juicios

o Los criterios priorizan qué es importante

o Los criterios dirigen qué preguntas hacer, qué datos recopilar y qué
resultados destacar

o Los criterios enfocan el informe de evaluacion y las conclusiones: jEn

qué medida y de qué manera se han cumplido los criterios?

El disefio de los criterios CAD-OCDE, aplicados a la evaluacion de la ayuda
al desarrollo o de politicas publicas, se inicia en los afios 80 del siglo XX, en
consonancia con los principios ideoldgicos del New Public Management
(NPM) -o “paradigma de gestion empresarial”-, el conjunto de medidas para
la modernizacion del sector publico puestas en practica durante esa década
en los paises occidentales industrializados (Europa Occidental, Norte
América, Nueva Zelanda y Australia). Surgié de la conviccion de que la
Administracion Publica “estaba rota” y necesitaba “ser reparada” y de que
las soluciones del sector privado eran la clave.”* Ha sido calificado como
una “mezcla de teorias de gestion, psicologia de motivacion empresarial y
economia neo-liberal”.” El objetivo era crear un sector publico més eficaz

(“que funcionara mejor”) y mas eficiente (“que costara menos”).”®

El paradigma del NPM tiene la base tedrica subyacente de la economia y la

gestion privada, que promete un gobierno mejor y mas eficiente,
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descentralizacion, empoderamiento, satisfaccion del cliente y mejores
mecanismos de responsabilidad publica (rendicion de cuentas).”” La figura 6

presenta los 8 elementos esenciales del NPM.

Table 1. Elements of New Public Management

« Cost cutting, capping budgets and seeking greater transparency in resource allocation
(including activity or formula-based funding and, most recently, a shift to accruals accounting).

= Disaggregating traditional bureaucratic organizations into separate agencies (‘executive
agencies’; ‘government business enterprises’; ‘responsibility centres’; 'state-owned
enterprises’, etc.) often related to the parent by a contract or quasi-contract (‘performance
agreement’, ‘framework document’, etc.).

* Decentralization of management authority within public agencies (‘flatter’ hierarchies).

» Separating the function of providing public services from that of purchasing them.

* Introducing market and quasi market-type mechanisms (MTMs).

* Requiring staff to work to performance targets, indicators and output objectives
(performance management).

* Shifting the basis of public employment from permanency and standard national pay and
conditions towards term contracts, performance-related pay (PRP) and local determination
of pay and conditions.

* Increasing emphasis on service ‘quality’, standard setting and ‘customer responsiveness’.

Figura 6. Elementos del NPM.”

Paraddjicamente, si bien las reformas del NPM promueven unos servicios
publicos dirigidos a resultados medibles haciendo énfasis en la importancia
de los criterios (eficacia, eficiencia, etc..) y la generaciéon de evidencia,
algunos aspectos fundamentales de las propias reformas del NPM parecen
haber permanecido casi inmunes a tales requisitos. A pesar de los mas de 30
afios de reformas bajo la doctrina del NPM en los sectores publicos a nivel
mundial, ha habido sorprendentemente pocas evaluaciones empiricas que
abarquen sus efectos’®y ha sido ampliamente criticado por contribuir a la
existencia de mayores inequidades, peores servicios publicos y mayor

corrupcion.”
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A dia de hoy, no es posible establecer la base empirica que soporta el disefio
de los criterios CAD-OCDE. Sin embargo, si esta cuestionada su utilidad en
intervenciones que demandan evaluaciones formativas que contribuyan a su
mejora. W. Milbrey, L. Cronbach o J. Greene, entre otros, asi se

posicionan.®*

Por tanto, una evaluacion orientada por juicios finales, sumativos (o criterios

finales) adaptada a la evaluacion del cambio transformacional deberia:

o utilizar unos criterios adecuados para evaluar la transformacion
o enfatizar y ampliar la finalidad formativa con el objetivo de:
= maximizar la generacion de conocimiento util para el
cumplimiento, la modificacion o la reformulacion de la politica
original

= obtener informacion de procesos

2.3.2.2 Aproximacién orientada por la teoria del cambio

Desde principios de los afios setenta del siglo XX se incorpora a las
aproximaciones evaluativas ya existentes una nueva forma de concebir la
evaluacion que introduce la teoria del cambio, entendida como “la cadena de
asunciones causales que explican como las actividades conducen paso por
paso a los resultados esperados”.%* Se entiende como una relacion causa-

efecto.

La teoria del cambio, siguiendo la terminologia establecida por C. Weiss, es
la suma de la teoria del programa -relaciones causales entre los resultados-
y la teoria de la implementacion -relaciones causales que vinculan lo que

hace el programa con los resultados obtenidos-.%
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La evaluacion orientada por la teoria del cambio precisa seguir las siguientes

fases:

o Construir un modelo o varios modelos teoricos de la intervencion (las
denominaciones “teoria” y “modelo 16gico” o “modelo teodrico” se
utilizan indistintamente): se trata de identificar como funciona la
intervencion y qué resultados pretende obtener

o Determinar las cuestiones a evaluar: el modelo tedrico obtenido
estructura el proceso de indagacion al ser utilizado para identificar las
preguntas de evaluaciéon en cada dimension (estructura, procesos y
resultados)

o Recoger y analizar la informacion que contesta a las preguntas

o Obtener una interpretacion que vincule estructura, implementacion y
resultados, analizando las relaciones causales y otorgando sentido a los

datos

La aproximaciéon evaluativa orientada por la teoria del cambio se ha
desarrollado, esencialmente, en el contexto de proyectos y programas locales
en el marco de intervenciones con impacto no sistémico, no complejas,

lineales y predictibles.

En un contexto de evaluacion de sistemas complejos que presentan puntos
de inflexion, nuevas propiedades emergentes e imprevisibilidad en el que, a
priori, no puede establecerse la relacion causa-efecto entre intervencion y
resultados ni establecerse unos objetivos a alcanzar, una evaluacion
orientada por la teoria del cambio adaptada a la evaluacion de cambio

transformacional deberia:
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o estructurar el proceso de indagacion construyendo modelos légicos
complejos®® de la intervencion que contribuyan, por un lado, a
comprender los procesos sistémicos objeto de estudio y, al mismo
tiempo, contribuyan a disefiar la propia intervencion transformacional

o usar el pensamiento sistémico (interrelaciones entres sistemas dindmicos
complejos)

o evaluar principios en lugar de resultados esperados

2.3.2.3 Aproximacién orientada hacia el cambio critico

El rol tradicional de la evaluacion es producir una informacion sobre una
intervencion que permite comprenderla, emitir un juicio de valor y proponer,
idealmente, recomendaciones de mejora. Los evaluadores pueden estar mas
o menos implicados con la realidad afectada por la intervencion pero las
competencias de la transformacion de la realidad corresponden al ambito del

programa, no al de la evaluacion.

E. House es frecuentemente citado como el tedrico que primero reconocid
las formas en las que la evaluacion afecta al poder y a las estructuras sociales
y que primero describié como la evaluacion puede ser utilizada tanto para
cambiar como para perpetuar las estructuras represivas existentes. En la
década de los 70 del siglo XX, desde sus inicios, propuso nuevas ideas poco
comunes en la época en la practica evaluativa. Una de ellas, constatar la
ubicuidad de la politica y la necesidad de establecer un marco ético que
permitiese juzgar lo que los evaluadores hacian. Si la politica consiste en
“quién recibe qué”, un marco ético ayudaria a los evaluadores a “luchar”
contra los politicos, por lo que escribié un articulo sobre justicia en

evaluacion, dos términos, hasta ese momento, nunca antes unidos. Proponia
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una concepcion mas igualitaria que la vision utilitaria dominante ya que, en

sus palabras, “la evaluacion es mas que politica”.?!

Pero es D. Mertens la autora inequivocamente vinculada con Ila
aproximacién evaluativa orientada al cambio critico o paradigma
transformador. En sus propias palabras, “el paradigma transformador es un
marco para pensar sobre la interseccion entre la justicia social y la evaluacion
basado explicitamente en el reconocimiento de la necesidad de abordar las
cuestiones relacionadas con el poder”, “un marco para entender las
cuestiones relacionadas con el poder, la discriminacion y la opresion”. El rol
primario del evaluador no consiste sdlo en abogar por la inclusion de los
grupos marginados, sino en defender a los grupos marginados, de manera
que la evaluacion cuestione el status quo en busqueda de la transformacion
de la sociedad. D. Metens coincide con la afirmacion de E. Chelimsly de que
cuestionar el status quo es “nuestra labor mdas importante y la mejor
justificacion para nuestro trabajo”. Las evaluaciones constituyen una
herramienta para confrontar la desigualdad y promocionar la justicia social.®2
M. Patton planteé una serie de requisitos para distinguir -mdés alld del
enfoque inclusivo- los modelos evaluativos bajo el paradigma del cambio
critico de otras aproximaciones. Se trata de unos requisitos que identifican

la vocacion de transformacion de la realidad que le es propia:®3

o Incrementar la conciencia sobre las injusticias

o Identificar la naturaleza y las fuentes de la desigualdad y las injusticias

o Representar la perspectiva de las personas menos poderosas

o Hacer visible los modos en los que los poderosos ejercitan y se
benefician del poder

o Incorporar los valores y el contexto histérico en la evaluacion
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o Incorporar a aquellas personas con menos poder de forma respetuosa y
colaborativa

o Construir y reforzar las capacidades de aquellos implicados en la accion

o Identificar las estrategias potenciales para provocar cambios

o Practica (praxis)

Desde el punto de vista metodologico, D. Mertens enfatiza la utilidad del
“abordaje ciclico” como estrategia para dar respuesta a la comprension
emergente de la efectividad de las intervenciones y para estimular el cambio

transformacional .

Junto al “abordaje ciclico”, identifica una serie de criterios de calidad para

cumplir con la asuncién metodoldgica transformadora. Son los siguientes:®?

o (Como fue usado el disefio ciclico para utilizar los hallazgos interinos a
lo largo del estudio?

o (En qué medida los evaluadores se comprometieron con la totalidad de
los stakeholders para recoger datos cualitativos que mejoren su
comprension de la comunidad?

o (Como fueron usados los métodos de recogida de datos para responder a
las necesidades de stakeholders diversos?

o (En qué medida los métodos usados respondieron a las necesidades
especificas de los diferentes stakeholders?

o (Como fueron disenadas las metodologias para mejorar el uso de los
hallazgos de la evaluacion para apoyar la busqueda de justicia social y

derechos humanos?
Algunos autores han sefialado el impacto medioambiental que nuestra

especie ha causado en el entorno, de forma sistematica, a lo largo de la

historia de la Humanidad.® La diseminacién de Homo Sapiens por el Planeta
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siempre ha estado acompafiada de extinciones masivas al llegar a lugares
previamente "libres de Sapiens". Sucedié hace 45000 afos en Australia y
hace 16000 afios en América. Y todas las revoluciones que vinieron después
(la agricola, hace 12000 anos; la cientifica, hace 500 afios; y la industrial,
hace 200 afos) y que hemos dado en llamar progreso -con incuestionables
avances en multiples dmbitos- nos han puesto en el camino de la propia
extincion, junto a la de millones de otras especies, como consecuencia de los
costes medioambientales de nuestra actividad, nunca antes tenidos en cuenta.
Dichos costes medioambientales tampoco han sido tenidos en cuenta,
obviamente, desde ninguno de los distintos paradigmas evaluativos

existentes.

El paradigma evaluativo transformador se ha desarrollado en ambitos
concretos (evaluacion feminista, evaluacion sensible culturalmente,
evaluacion indigena, etc...) y no en relacion a retos globales. Las
consecuencias de la ruptura de los equilibrios ecoldgicos del Planeta, entre
ellas el cambio climatico, desbordan los marcos de la justicia social, la
equidad y las relaciones de poder entre los humanos para situarse en el marco
de la relacion entre Homo Sapiens y la Naturaleza, esto es, en el marco de

los ecosistemas naturales de los que los humanos formamos parte.

Recientes posicionamientos identifican el cambio de paradigma que la
evaluacion transita en estos momentos y la obligacion de que la evaluacion
abarque los sistemas humanos y naturales, y como interactian, porque estan
acoplados.®® Los requisitos caracteristicos del paradigma transformador
previamente definidos resultan insuficientes en esta situacion de emergencia
global. De ahi que, ante la amenaza para la propia supervivencia y la de
tantas otras especies, un paradigma transformador adaptado a la evaluacion

del cambio transformacional pueda afiadir la sostenibilidad -entendida como
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costes medioambientales de la actividad humana dentro de los limites
ecologicos del Planeta- a la equidad y la justicia social entre los propdsitos
de esta aproximacién evaluativa con vocacion de transformacion de la

realidad.
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3 Analisis

3.1 Evaluacién de los SDG

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible® se refiere a la evaluacion bajo
el epigrafe de “Asuntos Sistémicos” y, dentro de éste, bajo el de
“Seguimiento y Revision”: “Los procesos de seguimiento y revision a todos
los niveles se guiaran por los siguientes principios: [...] Seran rigurosos y
basados en la evidencia, informados por evaluaciones dirigidas por los paises
y datos de alta calidad, accesibles, en tiempo, fiables y desagregados por
ingresos, sexo, edad, raza, etnia, situacidon migratoria, discapacidad y
ubicacién geografica, entre otras caracteristicas relevantes en contextos

nacionales”.

Se indica, ademds, que “los Objetivos y las metas serdn objeto de
seguimiento y revision mediante un conjunto de indicadores mundiales.
Estos se complementaran con indicadores a nivel regional y nacional que
seran desarrollados por los Estados miembros”. El marco de indicadores
globales ha sido desarrollado por el Grupo Interinstitucional y de Expertos
sobre Indicadores de los SDG, fue acordado por la Comision de Estadistica
de UN y adoptado posteriormente por el Consejo Econdémico y Social y la

Asamblea General, de conformidad con los mandatos existentes.®’
En la Tabla 2 se presentan los indicadores desarrollados para las metas

establecidas del Objetivo 13:3% Adoptar medidas urgentes para combatir el

cambio climdtico y sus efectos.
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Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos |
METAS

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad
de adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales en todos los
paises

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion
y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacion a €l, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana

13.a Cumplir el compromiso de los paises
desarrollados que son Partes en la UNFCCC
de lograr para el afio 2020 el objetivo de
movilizar conjuntamente 100.000 millones
de dodlares anuales procedentes de todas las
fuentes a fin de atender las necesidades de los
paises en desarrollo respecto de la adopcion
de medidas concretas de mitigacion y la
transparencia de su aplicacion, y poner en
pleno funcionamiento el Fondo Verde para el
Clima capitalizandolo lo antes posible

13.b Promover mecanismos para aumentar la
capacidad para la planificacion y gestion
eficaces en relacion con el cambio climatico
en los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo,
haciendo particular hincapié en las mujeres,
los jovenes y las comunidades locales y
marginadas

INDICADORES
13.1.1 Nuamero de personas muertas,
desaparecidas y afectadas directamente

atribuido a desastres por cada 100.000
personas

13.1.2 Numero de paises que adoptan y
aplican estrategias nacionales de reduccion
del riesgo de desastres en consonancia con el
Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030

13.1.3 Proporcion de gobiernos locales que
adoptan y aplican estrategias locales de
reduccion del riesgo de desastres en
consonancia con las estrategias nacionales de
reduccion del riesgo de desastres

13.2.1 Numero de paises con NDC,
estrategias a largo plazo y planes y estrategias
nacionales de adaptacion y estrategias
indicadas en comunicaciones sobre la
adaptacion y comunicaciones nacionales
13.2.2 Emisiones totales de GHGs por afio

13.3.1 Grado en que i) la educacion para la
ciudadania mundial y ii) la educacion para el
desarrollo sostenible se incorporan en a) las
politicas nacionales de educacion, b) los
planes de estudio, ¢) la formaciéon del
profesorado y d) la evaluacion de los
estudiantes

13.a.1 Cantidades proporcionadas y
movilizadas en dolares de los Estados Unidos
al afio en relacion con el objetivo actual
mantenido de movilizaciéon colectiva de
100.000 millones de dolares de aqui a 2025

13.b.1 Numero de paises menos adelantados
y pequefios Estados insulares en desarrollo
con NDC, estrategias a largo plazo y planes,
estrategias nacionales de adaptacion y
estrategias indicadas en comunicaciones
sobre la adaptacion y comunicaciones
nacionales

Tabla 3. Metas e indicadores para el Objetivo 13 de los SDG
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3.2 Evaluacién de Politicas Climaticas en la UE

3.2.1 Metodologia evaluativa

El Programa de “Mejora de la Legislacion™®® *° (Better Regulation) pretende
“elaborar y evaluar las politicas y la legislacion de la UE de forma
transparente, basandose en pruebas y con el respaldo de las opiniones de los
ciudadanos y las partes interesadas”. La Comision Europea pretende
“garantizar que sus propuestas cumplan los objetivos politicos a un coste
minimo y brinden los méximos beneficios a los ciudadanos, las empresas y
los trabajadores, evitando al mismo tiempo todas las cargas reglamentarias
innecesarias” para apoyar el crecimiento y la creacion de empleo,
garantizando asi su competitividad en la economia mundial, al tiempo que

mantiene la sostenibilidad social y medioambiental.

Se pretende mejorar la accion de la UE, entendida como una eleccion
politica, siguiendo los principios y précticas recogidos en Better Regulation
al preparar, implementar y evaluar politicas, medidas y programas

financieros.

Better Regulation cubre todo el ciclo de las politicas: disefio y preparacion
de politicas, adopcidon, implementacion (transposicion, acciones
complementarias no regulatorias), aplicacion (incluida la monitorizacion y

ejecucion), evaluacion y revision, como ilustra la Figura 7.
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Figura 7. Representacion grafica del Ciclo de Politicas en la UE.”

Para cada fase del ciclo politico, hay una serie de principios, objetivos,
herramientas y procedimientos (Better Regulation Guidelines) con el
objetivo de garantizar que la UE tenga “la mejor politica posible”.”! 92 Estas
guias cubren la planificacion, la evaluacion (assessment) de impacto, la

consulta a las partes interesadas, la implementacion y la evaluacion.

La evaluacion es definida como un juicio basado en la evidencia de en qué
medida una intervencion es efectiva, eficiente, relevante dadas las
necesidades existentes, coherente tanto internamente como con otras
intervenciones de la UE y si ha procurado valor afiadido a la UE. Va mas
alla de la valoracion de lo sucedido; considera por qué ha ocurrido algo (y

qué vinculos, si los hay, pueden establecerse con el papel de la intervencioén
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de la UE) y, si es posible, la magnitud del cambio ocurrido como
consecuencia. Por lo tanto, tiene como objetivo (cuando sea posible) sacar
conclusiones sobre los efectos causales de la intervencion sobre los
resultados deseados. También debe, desde una perspectiva mas amplia,
identificar (y aprender de) cualquier efecto no deseado / inesperado que no
fuese anticipado. La evaluacioén debe proporcionar una valoracion basada en

la evidencia de si la intervencion sigue estando justificada.”

Las evaluaciones también deben evaluar (assess) siempre los impactos
econdmicos, sociales y medioambientales de las intervenciones de la UE
(esperados o inesperados) con especial énfasis en aquellos impactos

identificados en una evaluacion (assessment) de impacto previa.”*

A pesar de explicitarse que la evaluaciéon debe buscar evidencia de
causalidad, esto es, que més alla de enumerar los resultados y describir los
cambios, las evaluaciones deben investigar cualquier vinculo entre los
cambios observados y la intervencion de la UE, se afirma que las relaciones
de causa-efecto son dificiles de probar, especialmente cuando se evalan
politicas que operan en un entorno complejo influenciado por una amplia
gama de factores que caen tanto dentro como fuera del alcance de la
intervencion de la UE, por lo que resulta “particularmente dificil identificar
situaciones contra-factuales robustas”. Cuando la evaluacidon causal no es
posible, o s6lo con un esfuerzo desproporcionado, lo que se indica que es lo
habitual, “las evaluaciones de la UE deben basarse en argumentos
cualitativos y razonados (respaldados por la evidencia cuantitativa y
cualitativa adecuada) sobre el papel / contribuciébn probable de una

intervencion de la UE a los cambios observados”.??

55



Todas las evaluaciones, excepto justificadas excepciones, deben evaluar
(assess) los 5 criterios de evaluacion clave de la intervencion: eficacia,
eficiencia, coherencia, relevancia y valor afiadido de la UE.” Los proyectos
que no cubren los cinco criterios de evaluacion no se consideran
evaluaciones, a menos que se haya autorizado una excepcion previa. La
figura 8 representa graficamente el marco de evaluacion de politicas de la

UE y los 5 criterios de evaluacion clave.

EU added value
Relevance External
Factors
>

Needs Other EU policies

.
@ effect

Results

| \T

Objectives Inputs —ﬂ Activities R Outputs

EU Intervention

Figura 8. Representacion grafica simplificada del marco de evaluacion de politicas (o logica

Impacts

de la intervencion)®® y los 5 criterios de evaluacion clave.”

El andlisis de la eficacia pone en relacion los objetivos de la intervencion
con los efectos obtenidos (outputs, resultados e impacto). La evaluacion debe
analizar el progreso realizado hacia el logro de los objetivos buscando
evidencia de si estos cambios estan vinculados a la intervencion, de por qué

y de como. El andlisis también debe intentar identificar si ha ocurrido algun
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efecto inesperado o no intencionado. Es importante remarcar que si bien
impacto y eficacia se definen como criterios separados, en el contexto de la

UE el impacto se considera como parte de la eficacia.” %

El andlisis de la eficiencia pone en relacion los costes / recursos de la
intervencion con los efectos obtenidos (outputs, resultados e impacto). Como
las diferencias en la forma en que se aborda y se lleva a cabo una
intervencion pueden tener influencia significativa en los efectos, se
considera interesante analizar si los diferentes Estados miembros logran los
mismos beneficios con menor costo (0 mayores beneficios al mismo costo).
Sin embargo, se reconoce que evaluar costes y beneficios puede ser
metodologicamente mas facil para los programas de gasto que tengan
stakeholders, sistemas, etc... bien definidos. Sin embargo, hacerlo con
precision a nivel de la UE puede ser dificil ya que “obtener datos robustos y
de buena calidad puede ser un desafio, especialmente en todos los Estados
miembros que pueden haber implementado la legislacion de diversas formas

y en diferentes momentos”.”3 9

El andlisis de la relevancia pone en relacion las necesidades y problemas de
la sociedad y la objetivos de la intervencion. El analisis debe identificar si
existe algiin desajuste entre los objetivos de la intervencion y las necesidades
o problemas actuales, dado el cambio que puede haberse producido en esos
problemas o necesidades con el paso del tiempo. Se considera una
informaciéon clave para decidir si continuar, cambiar o detener una

intervencion.”? %

El andlisis de la coherencia pone en relacion la propia intervencion con otras

intervenciones. Su evaluacion implica observar qué tan bien (o no) funciona

la intervencidn tanto internamente -como los diversos componentes de la
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misma intervencion operan conjuntamente para lograr sus objetivos- como
con otras intervenciones de la UE -entre intervenciones dentro del mismo
ambito o en areas que pueden tener que trabajar conjuntamente-. En sentido
mas amplio, la evaluacion de la coherencia puede considerar el
cumplimiento de politicas nacionales o de acuerdos / declaraciones

internacionales.”? %>

El andlisis del valor afiadido eventualmente logrado pone en relacion la
propia intervencion con los efectos obtenidos (outputs, resultados e
impacto). Su evaluacion busca cambios que, razonablemente, se pueda
argumentar que se deben a la intervencion de la UE mas allé de lo que podria
haberse esperado de las acciones a nivel nacional de los Estados miembros.
Se trata de integrar los hallazgos de los otros criterios, presentando los
argumentos sobre causalidad y sacando conclusiones, basadas en la
evidencia disponible, sobre el desempeiio de la intervencion. Se limita a
menudo a un andlisis cualitativo, dadas las “dificultades declaradas para

identificar un contra-factual”.

Ademas de los 5 criterios de evaluacion clave establecidos, las Better
Regulation Guidelines contemplan la posibilidad de evaluar criterios
adicionales, como utilidad (satisfaccion de las necesidades de los diferentes
stakeholders), complementariedad (con otras politicas, particularmente de
los Estados miembros), coordinacién (maximizacion de efectos conjuntos
entre intervenciones), equidad (entre diferentes stakeholders, grupos,
géneros, regiones, etc...), aceptabilidad (por parte de implicados y publico
en general) y sostenibilidad, entendida como la posibilidad de permanencia

de los efectos una vez la intervencion finaliza.”?
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3.2.2 Evaluacion de Politicas Medioambientales y Climaticas

La Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA, por sus siglas en inglés),
publicé en 2016 el informe Evaluacion de Politicas Medioambientales y
Climaticas®’ para exponer como aborda actualmente una serie de cuestiones
clave relacionadas con la evaluacion de dichas politicas y discutir enfoques

practicos para la evaluacion medioambiental.

La evaluacion de la politica medioambiental y climatica sustenta la ejecucion
del programa de trabajo plurianual de la EEA en las areas estratégicas de
"informar la implementacion de politicas" y "evaluar (assess) los desafios
sistémicos". Si bien las evaluaciones realizadas o coordinadas por la EEA
pueden informar el trabajo de evaluacion realizado por las instituciones
europeas, no necesariamente siguen los mismos procesos. Al evaluar y
contrastar los efectos de la politica junto con otros factores que influyen en
el estado del medio ambiente, las evaluaciones de la EEA pueden agregar
valor mas alla de los procedimientos de evaluacion formales en el contexto

de las Better Regulation Guidelines.

El informe pone de manifiesto como el espectro de politicas se ha ampliado
gradualmente desde la década de 1970 para abordar los cada vez mads
complejos problemas medioambientales relacionados. La tabla que se
presenta en la figura 9 representa esta tendencia general de forma
simplificada, relacionando los nuevos retos evaluativos con sus
caracteristicas clave y el enfoque que desde las politicas climaticas y

medioambientales se ha ido ofreciendo.
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Table 1.1 Environmental challenges and policy responses

Characterisation of the Key features Decades the policy type has  Example of policy approach
type of challenge been in the spotlight
Specific Linear cause-effect; large 1970s/1980s (and continuing  Targeted policies and
(point) sources; often local today) single-issue instruments
Diffuse Cumulative causes; multiple 1980s/1990s (and continuing  Policy integration and raising
sources; often regional today) public awareness
Systemic Systemic causes; interlinked 1990s/2000s (and continuing  Policy coherence and other
sources, often global today) systemic approaches

Source:  EEA, 2010.
Figura 9. Relacion entre retos evaluativos, caracteristicas clave y enfoque de politicas

climaticas y medioambientales correspondiente.

Si bien desde la EEA se considera que la evaluacion de las politicas
ambientales y climaticas es, a dia de hoy, una disciplina bien establecida,
reconoce que los enfoques de evaluacion en el area emergente de las politicas
que pretenden cambios transformacionales deben continuar siendo
analizados. Los evaluadores deben “navegar por la complejidad en el area
del cambio sistémico”. Se afirma que “la evaluacion sistémica evalia el
papel y la eficacia de las politicas con respecto a los cambios
transformacionales hacia el logro de la sostenibilidad en los sistemas y la
creacion de nichos de innovacion que apoyen estos cambios
transformacionales” y reconoce la dificultad de aplicarla en la practica. La
coherencia y otros enfoques sistémicos requieren un mayor desarrollo

metodoldgico debido a su complejidad.

La EEA evalua las politicas en un contexto diferente y de acuerdo con su
mandato auténomo. AUn asi, su marco conceptual para la evaluacion de
politicas se basa en los criterios clave de evaluacioén de politicas de la UE:
relevancia, eficacia, eficiencia, coherencia y valor afiadido. Si bien reconoce
que este marco evaluativo puede tener limitaciones en entornos mas
complejos, puede “complementarse con un enfoque mas orientado a sistemas

que considere interacciones complejas y cambios a lo largo del tiempo”.

60



Recientes politicas de la UE que han sido evaluadas de acuerdo a esta
metodologia evaluativa son el 7° Programa de Accion Medioambiental de la

EU®® o la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE.*°

3.3 Evaluacion de Politicas Climaticas en
Espana

3.3.1 PNACC2006-2020

El primer PNACC, aprobado en 2006 y vigente hasta la finalizacion de 2020,
nacio con la finalidad de “lograr la integracion de medidas de adaptacion al
cambio climatico basadas en el mejor conocimiento disponible en todas las
politicas sectoriales y de gestion de los recursos naturales que sean
vulnerables al cambio climatico, para contribuir al desarrollo sostenible a lo

largo del siglo XX17.100 101

El Plan se concibi6 “como un proceso continuo y acumulativo de generacion
de conocimientos y de creacion y fortalecimiento de capacidades para
aplicarlos”. Estableci6 el marco de referencia para la coordinacion entre las
Administraciones Publicas en las actividades de evaluaciéon de impactos,

vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espafia.
Sus objetivos especificos eran:

o Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion y gestion
de los distintos sectores socioecondomicos y sistemas ecologicos
espafioles

o Establecer un proceso continuo y acumulativo de generacion de

conocimientos y fortalecimiento de capacidades para aplicarlos
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o Proporcionar asistencia a administraciones y organizaciones interesadas
-publicas y privadas- para evaluar los impactos del cambio climético en
su area de interés

o Promover procesos de participacion que conduzcan a la definicion de las
mejores opciones de adaptacion al cambio climatico

o Dar cumplimiento y desarrollar en Espafia los compromisos adquiridos

en el contexto internacional

3.3.1.1 Metodologia evaluativa

2

Como se recoge en el informe de evaluacion,!> se han seguido las

9192 y en el

indicaciones recogidas en las Better Regulation Guidelines
informe Evaluacion de Politicas Medioambientales y Climaticas®’ y es
coherente con las directrices definidas en la Estrategia de Adaptacion al

Cambio Climatico de la UE y su evaluacion.

La evaluacién se ha planificado y desarrollado en torno a cuatro grandes
lineas de trabajo que se han desarrollado en paralelo desde principios de

2018 hasta mediados de 2019:

o La constitucion de un grupo asesor que incluye a 12 personas expertas
de instituciones europeas, nacionales, regionales y locales, academia y
ONG, que ha acompanado todo el proceso, proponiendo orientaciones y
enfoques a desarrollar en el mismo

o Una sintesis de los documentos derivados del PNACC 2006-2020:1% el
propio documento del Plan,!*! los tres Programas de Trabajo de 2006,!%
200919 y 2013;!% y los Cuatro Informes de Seguimiento de 2008,!9
2011,19720141%8 y 2018!%°
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o Un andlisis detallado del estado de ejecucion de las medidas
incorporadas al PNACC y sus Programas de Trabajo, tanto las de
caracter sectorial como las transversales, atendiendo a la implementacion
de las acciones relacionadas con los cuatro ejes:

a) evaluacion sectorial de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico

b) integracion de la adaptacion al cambio climatico en la normativa
sectorial

c) movilizacion de actores clave

d) establecimiento de un sistema de indicadores

y los dos pilares en torno a los que se articula el Plan:

a) potenciacion de la [+D+i

b) coordinacion en las relaciones entre la Administracion General
del Estado y las Administraciones Autondomicas

o Una consulta a un amplio nimero -més de 300- entidades y personas

participantes en el desarrollo del vigente PNACC

Los cinco criterios de evaluacion definidos -relevancia, eficacia, eficiencia,

coherencia y valor afiadido- se articulan en torno a 11 preguntas clave:

Relevancia:

o (Hasta qué punto los objetivos y acciones contenidos en el PNACC y sus
Programas de Trabajo se han correspondido a las necesidades planteadas
en materia de adaptacion?

o (Ha sido el PNACC relevante para los actores clave relacionados con la
adaptacion en Espafa (gobierno espafiol, CCAA, municipios, sector

privado...)?
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Eficacia:

o (En qué medida se han alcanzado los objetivos establecidos en el
PNACC y sus planes de trabajo?

o (En qué medida se ha avanzado, en concreto, en los cuatro ejes clave
planteados en el Tercer Programa de Trabajo del PNACC?

o (Qué aspectos han favorecido o dificultado los objetivos perseguidos?

o (Cual es la vision de los actores clave sobre los avances logrados y los

retos pendientes?

Eficiencia:

o ¢(Los recursos empleados en el desarrollo del PNACC han sido los
necesarios?

o ¢(Se han utilizado adecuadamente?

Coherencia:

o (El PNACC guarda coherencia con los compromisos y directrices
asumidos en el ambito global y en el &mbito de la Uniéon Europea?

o (E1PNACC es consistente con otras politicas nacionales?

Valor afiadido:

o (Qué aporta el PNACC en comparacion con otros instrumentos de

planificacion?

El informe presenta conclusiones, que no resultados, en relacion a los

criterios y las preguntas de evaluacion. Presenta también una seccion de
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principales logros alcanzados por el PNACC vy lecciones aprendidas, asi

como recomendaciones para el siguiente PNACC.

3.3.1.2 Hallazgos evaluativos relevantes

La conclusion mas relevante es el reconocimiento de que “es importante

disponer de un sistema de indicadores para reconocer tanto el grado de

ejecucion / implementacion de las politicas publicas como su impacto en la

realidad. Ha sido una carencia de este primer PNACC 2006-2020 que ya esta

en vias de ser resuelta para el segundo Plan, lo cual facilitard su seguimiento

y evaluacion”.

Junto a esta conclusion, se afiaden dos recomendaciones especificas en

relacion a la evaluacion y seguimiento para el segundo Plan:

(@)

(@)

Incluir en su planificacién los mecanismos necesarios para su propia
evaluacion y seguimiento, habilitando instrumentos utiles para
identificar aciertos y errores y para la introduccién de mejoras de forma
continua, asi como para la rendicion de cuentas sobre su implementacion
y su impacto

Avanzar en la elaboracion de un sistema de indicadores eficaz y eficiente
en materia de adaptacion y en la actualizacion periddica de los datos de
dichos indicadores, de forma que se pueda contar con informacién valida
y fiable sobre como evolucionan las principales tendencias en lo relativo

a impactos, vulnerabilidad y adaptacion

Un par de recomendaciones mas son relevantes desde el punto de vista

evaluativo para el segundo Plan:
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o Enrelacién a normativa y politicas publicas, el segundo PNACC deberia
seguir alineado con el contexto internacional (en particular, con la
UNFCCC vy las evaluaciones del IPCC) y europeo. Debe articular los
mecanismos necesarios para atender las demandas de informacion y
seguimiento derivadas de los acuerdos internacionales suscritos por
Espaia en materia de cambio climdtico y nuestra participacion en la UE

o En relacion a participacion y gobernanza, es esencial reforzar la
coordinacion interadministrativa, de forma que puedan integrarse los
esfuerzos a nivel europeo, estatal, autonémico y local, generarse
sinergias y establecerse mecanismos estables y eficaces de cooperacion,

reflexion conjunta e intercambio de informacion y experiencias

3.3.1.3 Sintesis

Se trata de una evaluacion promovida por el propio Ministerio de Transicion
Ecologica para evaluar el PNACC 2006-2020 desde una aproximacion
evaluativa de juicios finales sumativos siguiendo la metodologia al uso para

la evaluacion de politicas en la UE.

Se da la circunstancia de que si bien hay criterios evaluativos definidos -por
defecto- y preguntas de evaluacion formuladas, no hay indicadores
establecidos. Las técnicas y fuentes para la obtencion de datos son muy
limitadas (grupo asesor experto, documentacién del propio PNACC,
cumplimiento de acciones previstas y, por ultimo, encuesta -de opiniones,
valoraciones y sugerencias- y entrevistas en profundidad a personas que
desarrollan su actividad profesional en el campo de la adaptacion) y el disefio

metodoldgico, poco robusto.
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Se lleva a cabo una exhaustiva interpretacion de la informacion recabada
aunque, en rigor no se pueda llegar a emitir un juicio final sobre el valor del
PNACC 2006-2020, dada la ausencia de indicadores y estandares que

permitan dicho juicio.

Las recomendaciones apuntan, ademds de a la necesidad de la existencia de
indicadores, a la conveniencia de incorporar otros aproximaciones
evaluativas que permitan la mejora continuada del Plan e informen sobre
procesos e impacto. Se apunta indirectamente, por ultimo, al abordaje
sistémico que la evaluacion de las politicas de adaptacion al cambio
climatico demanda (alineaciéon politica internacional y gobernanza

coordinada).

3.3.2 Evaluacion del Proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética

El marco estratégico en materia de energia y clima en Espafia lo forman el
Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética®?’ y cuatro
herramientas de planificacion fundamentales: el PNIEC 2021-2030,% la
Estrategia de Descarbonizacion a 2050,2 el PNACC 2021-2030°! y la
Estrategia de Transicion Justa.’® Todos estos instrumentos poseen evidentes
conexiones entre ellos y constituyen la respuesta institucional para alcanzar
la neutralidad climética en Espafia antes del afio 2050, en la que “se pone en
el centro de la accion de gobierno la mitigacion del cambio climatico por un

lado y el aumento de la capacidad adaptativa por otro”.

El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética?’ no

contempla, propiamente y a dia de hoy, su evaluacion.
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Seglin consta en el documento actual del PNIEC 2021-2030,%® se prevé
reforzar la coordinacion entre las distintas administraciones publicas
mediante el Sistema Nacional de Politicas, Medidas y Proyecciones en
materia de Energia y Clima para dar cumplimiento a las obligaciones de
seguimiento e informacién y ser capaz de responder en tiempo y forma a las
obligaciones de informacion contraidas. Textualmente, ‘“este sistema
incluird la elaboracién y actualizacion de los informes de progreso que
nuestro pais ha de presentar periddicamente a la UE y UN. También incluird
informacion de la interrelacion de los distintos planes y politicas sectoriales
con los objetivos transversales previstos en este Plan. Esto permitira
disponer de una fuente oficial que posibilite conocer el grado de
cumplimiento de las politicas y medidas del PNIEC, su contribucion a los
objetivos y la evaluacion de su efectividad”. Sin embargo, a dia de hoy, en
el documento del PNIEC 2021-2030, no se describe como se va a llevar a

cabo dicha evaluacidn.

El documento de la Estrategia de Descarbonizacion a 2050,%° a dia de hoy,

no recoge ningun contenido relativo a su evaluacion.

La Estrategia de Transicion Justa®® recoge el siguiente parrafo en relacion a
su evaluacion: “La Comision Interministerial para el Cambio Climatico y la
Transicion Energética realizaré el seguimiento y evaluacion de la puesta en
marcha de la presente Estrategia por parte de la Administracién General del
Estado y podra decidir la creacion de un grupo de trabajo entre dos o mas
ministerios para abordar objetivos, politicas o actuaciones concretas
recogidas en la Estrategia o en sus planes de accion”. La Estrategia tendra
una duracion de 5 anos. A los dos afios de su aprobacion se realizard un

primer informe de seguimiento en base al cual se adaptara la Estrategia para

68



su mejor funcionamiento. A los 5 afios se realizard una evaluacion de la
misma y se pondra en marcha una nueva Estrategia que se adapte al contexto
actualizado de oportunidades y vulnerabilidades en esa fecha. A dia de hoy,
en el documento de la Estrategia de Transicion Justa no se describe como se

va a llevar a cabo dicha evaluacidn.

El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética®’
determina que entre los objetivos especificos del PNACC 2021-2030°! se
incluya la definicion de un sistema de indicadores de impactos y adaptacion
al cambio climatico que facilite un seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas al respecto y que su contenido bésico debe incluir un conjunto de
objetivos estratégicos concretos, con indicadores asociados. La evaluacion

propuesta del Plan se analiza en detalle a continuacion.

3.3.3 Evaluacién del PNACC 2021-2030

Seglin se recoge en el borrador del PNACC 2021 — 2030,3! su finalidad es
“dar respuesta a las crecientes necesidades de adaptacion al cambio climatico
en Espaia, asi como a nuestros compromisos internacionales en este campo,
sentando las bases para promover un desarrollo mas resiliente al cambio
climatico a lo largo de la proxima década para construir un pais mas seguro”.
En definitiva, se pretende fomentar la resiliencia y la adaptacion frente al

cambio climatico.

El PNACC 2021 — 2030 contempla dos perspectivas para la adaptacion: la
adaptacion progresiva y adaptacion transformacional. La adaptacion
progresiva implica “poner en practica ajustes progresivos en los ambitos

afectados para afrontar aquellos impactos del cambio climatico de menor
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magnitud o que se producen de forma gradual a lo largo del tiempo”.
Reconociendo que la capacidad de adaptacion tiene limites, y para aquellos
impactos en los que la adaptacién progresiva puede verse superada, se
contempla la adaptacion transformacional como aquella en que las
respuestas de adaptacion pueden implicar “transformaciones mas profundas
en nuestros sistemas socioecondmicos y naturales para alcanzar la

sostenibilidad a largo plazo”.

Junto a la adaptacion progresiva y la adaptacion transformacional, el
PNACC 2021 — 2030 contempla el establecimiento de mecanismos para
afrontar las pérdidas y dafios inevitables, tanto econdémicos como de
naturaleza social o ecoldgica y reconoce, explicitamente, que sin unos
esfuerzos suficientes en materia de mitigacion, la capacidad adaptativa se
veria irremediablemente desbordada. Mitigacion y adaptacién constituyen
estrategias complementarias frente al cambio climatico, por lo que se
contempla que los diferentes instrumentos de planificacion para la transicion
ecoldgica se ajusten peridodicamente para asegurar una accion coherente e

integrada.

Con respecto al PNACC 2006-2020,'°2 se amplian tematicas abordadas,
actores implicados y ambicion de los objetivos. Se han establecido objetivos
estratégicos y se ha definido un sistema inicial de indicadores de impactos y
adaptacion al cambio climatico.?? Se contempla, igualmente, la elaboracion
de informes de riesgo. En definitiva, se pretende sistematizar riesgos y

respuestas, asi como el “seguimiento de la eficacia” del PNACC 2021 —

2030.

El objetivo general del PNACC 2021-2030 es “promover la accion

coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climatico en Espafia
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con el fin de evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados del

cambio climdtico y construir una economia y una sociedad mas resilientes”.

Se formulan los siguientes objetivos especificos:

o Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracion y
actualizacion de proyecciones regionalizadas de cambio climatico para
Espana y el desarrollo de servicios climaticos

o Promover un proceso continuo y acumulativo de generacion de
conocimiento sobre impactos, riesgos y adaptacion en Espafia y facilitar
su transferencia a la sociedad, reforzando el desarrollo de metodologias
y herramientas para analizar los impactos potenciales del cambio
climatico

o Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la
adaptacion

o Identificar los principales riesgos del cambio climético para Espaiia,
teniendo en cuenta su naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y
apoyar la definicion y aplicacion de las correspondientes medidas de
adaptacion

o Integrar la adaptacion en las politicas ptblicas

o Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo
los distintos niveles de la administracion, los sectores productivos, las
organizaciones sociales y la ciudadania en su conjunto, para que
contribuyan activamente a la construccion de respuestas frente a los
riesgos derivados del cambio climatico

o Asegurar la coordinaciéon administrativa y reforzar la gobernanza en
materia de adaptacion

o Dar cumplimiento y desarrollar en Espafia los compromisos adquiridos

en el contexto europeo e internacional
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(@)

Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de

adaptacion

Se definen 18 dmbitos de trabajo, con sus respectivos objetivos, que integran

las actuaciones de adaptacion en los distintos campos de la gestion publica

y privada, y en los que se encuadran las lineas de accion de caracter sectorial.

Los ambitos de trabajo establecidos son los siguientes:

A S R e

I T e e S N e T e T S =Y
o I N »n B~ W N = O

Clima y escenarios climaticos

Salud

Agua y recursos hidricos

Biodiversidad y areas protegidas

Forestal, desertificacion, caza y pesca continental
Agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura y alimentacion
Océanos y costas

Ciudad, urbanismo y vivienda

Patrimonio cultural

. Energia

. Movilidad y transporte

. Industria y servicios

. Turismo

. Sistema financiero y actividad aseguradora
. Reduccion del riesgo de desastres

. Investigacién e innovacién

. Educacién y sociedad

. Paz, seguridad y cohesion social
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Los distintos ambitos de trabajo definidos -y sus correspondientes lineas de

accion establecidas- estan interrelacionadas, no son compartimentos estanco,

lo que obliga a la coordinacion entre politicas sectoriales. La figura 10 ilustra

un ejemplo de interrelacion entre &mbitos de trabajo en la gestion del riesgos.

Educaciény
sociedad

17.4

Comunidades de
adaptacién

Reduccién riesgo
de desastres

LA.15.4.

Refuerzo de
sistemas de
autoproteccién

Reduccién riesgo
de desastres

Clima y escenarios

LA.1.2
Observacién para la
alerta temprana

RIESGO DE
INUNDACIONES

Agua y recursos
hidricos

LA.3.4

Gestién de riesgos
de inundaciones

Ciudad, urbanismo
y vivienda

LA.8.2

Integracién en la
planificacién
territorial

Sistema financiero
y asegurador

Integracién en la

prospectiva de
riesgos de desastres

aseguradora

Figura 10: Ejemplo de interrelacion de d&mbitos de trabajo y lineas de accion en la gestion

del riesgo de inundaciones. Fuente: PNACC 2012-2030.

Se propone una matriz de interrelacion entre ambitos de trabajo, en funcién

del grado de conexidn entre ellos, que se presenta en la figura 11.
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Se ha propuesto una coleccién inicial de indicadores que “debera aportar una
vision dindmica de los efectos derivados del cambio climatico y los
progresos obtenidos en materia de adaptacion, facilitando la mejora continua
de las politicas y medidas”, que se pretende sea afinada y mejorada a medida

que el estado del conocimiento lo permita.

Se reconoce que el comportamiento de los indicadores no soélo estarad

condicionado por las medidas de adaptacion, pero que su observacion en el

tiempo proporcionara informacion sobre las tendencias finales, lo que haria
1 (13 4 L4

posible “reconocer hasta qué punto los esfuerzos en adaptacion logran

contrarrestar las presiones derivadas del cambio climético y otras tendencias

fisicas, econdmicas y sociales que se suman a €é1”.

Estos indicadores permitiran dar cumplimiento a los compromisos de
informaciéon que puedan derivarse de la futura Ley Europea de Cambio
Climatico, la futura Estrategia Europea de Adaptacion y las obligaciones de
informacion bajo el Marco Europeo de Gobernanza de Energia y Clima, asi

como las ya contraidas en el marco de la UNFCCC y del Acuerdo de Paris.

Los indicadores identificados se presentan en la Tabla 4.

INDICADORES INICIALES |
NUMERO DENOMINACION UNIDADES
01 Temperatura media Temperatura media superficial en Grados
anual Celsius (° C)
02 Dias con ola de calor Numero anual de dias con ola de calor
03 Sequia meteorologica Indice de Precipitacién Estandarizado

(Standardized Precipitation Index - SPI): valor
numérico que representa el numero de
desviaciones estandar de la precipitacion caida
a lo largo del periodo de acumulacién de que se
trate, respecto de la media, una vez que la
distribucion original de la precipitacion ha sido
transformada a una distribucién normal

04 Fallecimientos debidos Numero anual de fallecimientos por causa de la

al calor excesivo exposicion a calor natural por afio
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05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Casos autoctonos de
enfermedades
transmitidas por vectores
Indice de explotacion del
agua

Estado de las masas de
agua

Especies silvestres
amenazadas

Especies exdticas
invasoras

Estado de la Red Natura
2000

Vitalidad de las masas
forestales

Superficie en riesgo de
desertificacion

Contenido de materia
organica en suelos
agricolas

Superficie de produccion
viticola en regadio
Superficie agricola
incluida en compromisos
para mejorar la
adaptacion al cambio
climatico

Activacion de avisos por
fendmenos costeros

Dafios econémicos por
tormentas costeras

Reparto estacional del
turismo

Nivel medio de
eficiencia energética en
la vivienda

Islas de calor en areas
urbanas

Interrupciones del
suministro eléctrico
relacionadas con el clima

Numero anual de casos autoctonos de Dengue,
enfermedad por Virus Chikungunya y
enfermedad por Virus Zika

Porcentaje del volumen de agua extraida sobre
el recurso medio total

Porcentaje de las masas de agua por categorias
de estado: muy bueno, bueno, moderado,
deficiente, malo

Numero de especies incluidas en el Catalogo
Espaiiol de Especies Amenazadas en las que el
cambio climatico se identifica como factor de
riesgo

Numero de especies incluidas en el Catalogo
Espaiiol de Especies Exoticas Invasoras
Porcentaje de los sitios Natura 2000 en los que
el cambio climatico es considerado un factor de
presion, por categorias de estado de
conservacion (favorable/desfavorable)
Porcentaje de arboles debilitados (mas del 25%
de defoliacion) en la Red Europea de
Seguimiento de Dailos en los Bosques (Red de
Nivel I)

Porcentaje de area en cada categoria de riesgo
de desertificacion: sin riesgo, bajo, medio, alto
y muy alto

Porcentaje de carbono organico en el suelo en
las categorias de tierras agricolas y pastos

Porcentaje de superficie en regadio en la
produccion viticola

Porcentaje de superficie agricola 1til incluida
en compromisos para mejorar la adaptacion al
cambio climatico respecto a la superficie
agricola util total

Numero de dias con niveles de aviso activados
(amarillo/naranja/rojo) por fenomenos costeros
en cada provincia

Valoracién de dafios en zonas de litoral
afectadas por temporales y otras situaciones
catastroficas

Numero de pernoctaciones en los meses de
verano (junio, julio y agosto) sobre el nimero
total de pernoctaciones por afio

Porcentaje de viviendas en cada letra de
calificacion energética (A/B/C/D/E/F/G)

Superficie e intensidad media de las islas de
calor urbanas

Numero anual de interrupciones en Espaiia
para cada categoria de asentamiento (zona
urbana, semiurbana, rural concentrada y rural
dispersa)
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22

23

24

25

26

27

28

Energia primaria
consumida de origen
renovable y autéctono
Pago medio por
indemnizacion por el
seguro de riesgos
extraordinarios
Superficie afectada por
grandes incendios
forestales
Fallecimientos por
incendios forestales,
inundaciones y
temporales costeros
Personas desplazadas
por eventos climaticos
Actitud de la sociedad
ante la adaptacion al
cambio climatico
Busqueda activa de
informacion en materia
de adaptacion

Energia consumida al afio (TJ/afio) de origen
renovable y autoctono, por fuente de
generacion y total

Indemnizacion media por reclamacion a precio
constante, en euros

Superficie total (ha) afectada por grandes
incendios forestales

Numero de fallecimientos por incendios
forestales, inundaciones y temporales costeros
por afio

Numero de personas desplazadas internamente
por eventos climaticos

Porcentaje de personas entrevistadas que
muestran una actitud positiva a la adaptacion

Evolucion de las consultas sobre adaptacion en
el buscador Google (herramienta Google
Trends) y nimero anual de visitas a la
Plataforma de intercambio sobre adaptacion,
AdapteCCa (herramienta Google Analytics)

Tabla 4. Indicadores iniciales del PNACC 2021-2030.

Complementando la accion de caracter sectorial, se definen 7 dmbitos de

cardcter transversal que encuadran sus correspondientes lineas de accion, y

que deben ser impulsados en los 18 d&mbitos de trabajo:

1. Vulnerabilidad territorial

N kWD

Vulnerabilidad social

Efectos transfronterizos

Prevencion de la maladaptacion

Orientacion a la accion

Integracion del enfoque de género

Costes y beneficios de la adaptacion y de la inaccion

Se establecen dos instrumentos de programacion principales, a desarrollar

proximamente:
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o Los Programas de Trabajo: que estableceran las medidas clave -dentro
de un marco temporal concreto- para desarrollar las lineas de accion ya
definidas, las organizaciones responsables (y colaboradoras) de su
desarrollo y los indicadores de cumplimiento de las medidas definidas
para facilitar el seguimiento y la evaluacién. Se prevén dos Programas
de Trabajo:

= el Primer Programa de Trabajo concretard las acciones a
desarrollar en el periodo 2021-2025
= el Segundo Programa concretara las acciones a desarrollar en el

periodo 2026-2030

La figura 12 muestra la relacion entre los objetivos sectoriales, lineas de
accion e indicadores de cumplimiento ya definidos en el PNACC 2021-2030
y las medidas clave, responsables e indicadores de cumplimiento a definir

en el marco de los Programas de Trabajo futuros.
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Objetivo sectorial

Lineas de accion

Medidas

Plan Nacional de Adaptacién 2021-2030 Programa de Trabajo 2021-2025
L . Linea de Indicadores de Medidas Indicador de
Objetivo sectorial 7 — Responsables ..
accion cumplimiento clave cumplimiento
Poner a disposicion | L.A. 1.3. Proyecciones Proyecciones AEMET Los datos de Escenarios-
de todas las Proyecciones actualizadas y regionalizadas PNACC estén accesibles
personas de cambio accesibles on- basadas en los atravésdeun .
interesadas el climatico line nuevos repositorio que permite
N . N la descarga teniendo en
mejor regionalizadas modelos del
L - cuenta las buenas
conocimiento para Espafa ARG - IPCC précticas para la
disponible sobre publicacién de datos
los escenarios y cientificos.
proyecciones de Visor de Operatividady | OECC El visor de escenarios
cambio climético escenarios mejora de las AEMET estd operativo y
futuros para que la operativo y funcionalidades | ¢g|c accesibley hasido
sociedad pueda actualizado del visor de actualizado para reflejar
lanificar sus i FB los datos del AR6 y ha
p! escenarios mejorado sus
respuestas funcionalidades para dar
contando con respuesta a las
informacion fiable demandas de usuarios
y actualizada. Grupo de OECC El Grupo de Trabajo de
Trabajo sobre AEMET Escenarios-PNACC se
Escenarios mantiene como la
csic estructura de
PNACC para
facilitar | FB gobernanza para la
acl |tz:1r a' , actualizacion de las
coordinacién y proyecciones
mejora regionalizadas de
continua cambio climatico y la
difusion de los datos, y
se reline al menos tres
veces al afio

Figura 12. El PNACC 2021-2030 define los objetivos y las lineas de accion sectoriales,
mientras que los Programas de Trabajo identificaran las medidas clave y las unidades
responsables de su desarrollo (ejemplo de relacion entre objetivos, lineas de accion y
medidas para poner a disposicion de las personas interesadas los escenarios y las
proyecciones climaticas). Fuente: PNACC 2012-2030.

o Los Planes Sectoriales de Adaptacion: que constituirdn instrumentos

para la planificacion detallada de la adaptacion en ambitos de trabajo o

territorios especificos en base al diagnostico de los principales riesgos

planteados en el ambito sectorial o territorial tratado para definir

objetivos, detallar medidas para cumplir los objetivos definidos e

identificar a las organizaciones responsables del desarrollo de las
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medidas (y colaboradoras). Se desarrollaran en cada uno de los dos

periodos de programacion previstos (2021-2025 y 2026-2030).

Con objeto de facilitar la coordinacion, el asesoramiento y la participacion
en materia de adaptacion, el PNACC 2021-2030 contempla varios &mbitos

y foros especificos de caracter estable.

Para facilitar la coordinacion se delimitan tres ambitos:

o A nivel nacional y autonémico: el Grupo de Trabajo de Impactos y
Adaptacion (GTIA) como foro de intercambio de caracter técnico que
reine departamentos de la Administracion General del Estado y las
comunidades auténomas con el objetivo general de coordinar e integrar
las diferentes estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico que
se desarrollen en Espafa. En el seno del GTIA podran organizarse grupos
de trabajo tematicos con objeto de profundizar de forma monografica en
temas considerados de especial interés o relevancia

o A nivel internacional: asumiendo el enfoque global de la adaptacion, el
PNACC 2021-2030 favorecera la participacion en los principales foros
de debate y coordinacion que se establezcan en el &mbito internacional,
de forma especial la participacion en los foros europeos (entre otros, el
Grupo de Trabajo sobre Adaptacion de Direccion General de Clima de
la Comisién Europea; el Grupo sobre Impactos, Vulnerabilidad y
Adaptacion (EIONET) de la EEA, o el Grupo de Expertos en Adaptacion
de la Presidencia de turno de la UE y Comision Europea)

o A nivel temadtico: existen diversos foros de coordinacion
interinstitucional (entre otros, la Comision Permanente de Adversidades
Climaticas y Medioambientales, el Grupo Espafiol de Inundaciones y el

Comité de Lucha contra Incendios Forestales) que dan respuesta a

80



impactos y riesgos relacionados con el clima y que deberan incorporar la
perspectiva de la adaptacion al cambio climatico en su trabajo para
asegurar la coordinacion y la creacion de sinergias con el desarrollo del

PNACC 2021-2030

Para facilitar el asesoramiento por parte de expertos se crea el Grupo Asesor
en Iniciativas de Adaptacion (GAIA). Tiene como objetivo facilitar
asesoramiento y juicio experto en el desarrollo del PNACC 2021-2030.
Reunird de forma periddica a personas procedentes del sector académico, las
organizaciones no gubernamentales, la gestion publica y las empresas, en

especial las pymes, con el objeto de proporcionar ideas y recomendaciones.

Para facilitar la participacion se constituyen los Seminarios del PNACC
2021-2030, seminarios técnicos con actores clave concebidos como espacios
de encuentro dirigidos a facilitar informacion sobre evaluacion de impactos
y vulnerabilidad al cambio climatico en un sector o ambito tematico
especifico, facilitar el intercambio de ideas y experiencias en materia de
adaptacion, fomentar la reflexion y el debate sobre las estrategias de
adaptacion mas adecuadas y recoger aportaciones de interés para el

desarrollo de actividades en el marco del PNACC 2021-2030.

Por tltimo, el PNACC 2021-2030 considera que los procesos de seguimiento
y evaluacion, asi como la generacion de conocimiento, son dimensiones de
cardcter estratégico que han de facilitar la definiciébn y desarrollo de
iniciativas eficaces en materia de adaptacion resultando esenciales, entre

otras acciones, para:

o Reconocer los avances en el desarrollo del PNACC 2021-2030 y sus

programas de trabajo y los retos pendientes
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o Sistematizar y aplicar el conocimiento adquirido a través de la valoracion

de los resultados de las iniciativas desarrolladas

Se reconoce que es necesario generar nuevo conocimiento en los campos
relacionados con el disefio y evaluacion de estrategias y medidas de

adaptacion por lo que, entre otras acciones:

o  Se estimularan los procesos de autodiagnostico por parte de los sectores
clave y los procesos de reflexion orientados a una evaluacion participada
de los procesos de adaptacion

o Se promovera la realizacién de estudios de casos ex post que permitan
analizar y evaluar la calidad de las respuestas frente a riesgos especificos,
especialmente en el caso de eventos meteorologicos o climaticos
extremos

o Se promovera la definicion de métodos estandarizados para la definicion
de riesgos en funcidén de su naturaleza, inmediatez y magnitud, entre
otros, y el calculo de pérdidas y dafios

o Se mantendrd una comunicacion fluida, a través de seminarios, grupos
de trabajo y otros medios, con los actores clave en el desarrollo del

PNACC 2021-2030, para conocer sus valoraciones y propuestas

3.3.3.1 Metodologia evaluativa

Segun se recoge en el PNACC 2021-2030, se llevaré a cabo una evaluacion
en profundidad en 2029, con objeto de “reconocer los avances logrados, los

retos pendientes y las lecciones aprendidas”.

Dicha evaluacion se articulard en torno a los cinco criterios de evaluacion ya

definidos -relevancia, eficacia, eficiencia, coherencia y valor anadido- en
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coherencia con las directrices definidas en la UE para la evaluacion de

politicas y, en concreto, las politicas medioambientales.”! °2 %7

Se pretende desarrollar un sistema de seguimiento y evaluaciéon que
favorezca la rendicion de cuentas y la mejora continua en el proceso de toma
de decisiones en materia de adaptacion. La Oficina Espafiola de Cambio
Climatico (OECC) del Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto
Demografico (MITERD), en calidad de coordinadora del PNACC 2021-

2030, seré la entidad responsable de organizar dicho sistema.

La evaluacion “utilizard diversas fuentes, incluyendo informaciones de
caracter factual (por ejemplo, niveles de cumplimiento de las lineas de
accion planteadas), asi como valoraciones de personas y organizaciones

activas o interesadas en el campo de la adaptacion”.

Los resultados se plasmaran en un informe, de caracter publico, que debera
contener conclusiones y recomendaciones utiles para un nuevo ejercicio de

planificacion.

3.3.3.2 Hallazgos evaluativos relevantes

El PNACC 2021-2030 incorpora algunas de las recomendaciones
evaluativas sugeridas en el PNACC 2006-2020.12 De forma destacada, la

existencia de indicadores.
Cada linea de accién establecida presenta, al menos, un indicador asociado.

Se han definido 83 lineas de accidn -76 sectoriales y 7 transversales- y 152

indicadores -133 sectoriales y 19 transversales-. Todos los indicadores de
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cumplimiento establecidos son outputs de la “planificacion detallada y
orientada a la accion” que pretende el PNACC 2021-2030 y que facilitan
establecer el grado de ejecucion de las politicas publicas y, por tanto, el
seguimiento y la rendicién de cuentas sobre su implementacion, tal y como

se pretendia.

De entre los 152 indicadores establecidos, solo 4 estan formulados como

indicadores de resultados:

o LA 3.3. Sereducen los indices de explotacion en las cuencas con valores
excesivos

o LA 3.3. Se reducen los impactos afiadidos, ambientales y
socioecondmicos, de la sequia asociados al cambio climatico

o LA 14.4. El conocimiento sobre riesgos y adaptacion al cambio climdtico
en el sistema financiero y actividad aseguradora se ha reforzado
mediante evaluaciones especificas en al menos uno de los ramos mas
vinculados al cambio climético

o LA 16.3. Espafia mantiene un nimero de expertos participando en el
proximo ciclo de evaluacion del IPCC acorde a nuestra produccion

cientifica

Se identifican también 2 outputs como potenciales generadores de

resultados, al hacer referencia a proyectos y evaluaciones piloto:

o LA 12.2. Se desarrollan proyectos piloto orientados a la gestion de los
riesgos derivados del cambio climatico
o LAT.5 Se desarrollan evaluaciones piloto de medidas de adaptacion para

conocer sus efectos colaterales e implicaciones
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Las medidas clave que desarrollaran las lineas de accion definidas en el
marco de los futuros Programas de Trabajo y Planes Sectoriales de
Adaptacion se prevé que sean también actuaciones de adaptacion para las
que se identificaran igualmente indicadores de cumplimiento (asi, al menos,

se especifica para los Programas de Trabajo).

La identificacion provisional de 28 indicadores de impacto, tanto del cambio
climatico como de los progresos que se obtengan en materia de adaptacion,
permitira contar con informacion sobre su evolucion, asi como dar respuesta
a las demandas de informacion y seguimiento derivadas de los acuerdos
internacionales suscritos por Espafia y de participacion en la UE, tal y como

también se habia recomendado.

El Anexo 1 recopila y ordena toda la informacion disponible en relacion a
ambitos de trabajo, objetivos, lineas de accion, indicadores de cumplimiento
e indicadores de impacto, tanto de la accion de caracter sectorial como de la
accion de caracter transversal. Se identifican también (resaltadas) las
incongruencias detectadas entre el documento del PNACC 2021-20303!y el
documento Anexo de lineas de acciéon e indicadores del PNACC 2021-

2030.%

El abordaje sistémico que las politicas de adaptacion al cambio climatico
demanda, esto es, la alineacion politica nacional e internacional y la
gobernanza coordinada, se contempla en el PNACC 2021-2030 a través de
la creacion de foros estables de coordinacion a nivel nacional (GTIA),
internacional y tematicos, la integracion sectorial y la integracion de las

politicas de adaptacion y mitigacion.
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La planificacion del PNACC 2021-2030 propone mecanismos de
seguimiento que “favorezcan la rendicion de cuentas y la mejora continua en
el proceso de toma de decisiones en materia de adaptacion, asi como su
impacto en la realidad”. Plantea el seguimiento de su eficacia a partir de los
indicadores de impacto y adaptacion preliminares propuestos, en tanto que
herramientas que aportan una vision dindmica de los efectos derivados del
cambio climdtico y los progresos que se obtengan en materia de adaptacion,
“facilitando la mejora continua de las politicas y medidas a partir del analisis
de los avances logrados y la identificacion de los retos pendientes”. El
desarrollo del PNACC 2021-2030, ademads de basarse en los Programas de
Trabajo y los Planes Sectoriales de Adaptacion, contard también con las
aportaciones expertas del GAIA y con los Seminarios del PNACC 2021-
2030.

Ni la mejora continuada pretendida del PNACC 2021-2030, ni la toma de
decisiones durante su desarrollo, ni las aportaciones de los expertos y de los
actores implicados previstas se sustentan en ningin abordaje metodologico
evaluativo sistematico. La evaluacién se contempla, Unicamente, para
evaluar su impacto de forma retrospectiva, a la finalizacion de su periodo de

vigencia.

3.3.3.3 Sintesis

Se trata de una evaluacion ex-post de impacto promovida por el propio
Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico para evaluar el
PNACC 2021-2030 desde una aproximacion evaluativa de juicios finales
sumativos siguiendo la metodologia al uso para la evaluacion de politicas en
la UE a realizar en 2029, una vez finalizado el periodo de diez afios

identificado como determinante por el IPCC en 2018'! 12 para que las
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medidas que se estdn tomando actualmente tengan éxito en detener el
calentamiento global y no se sobrepase el limite de incremento de

temperatura de 1,5° C en 2100.

La finalidad de la evaluacion es la atribucion de causalidad (o contribucion
de causalidad) de la accion del PNACC 2021-2030 a la consecucion /
evolucion de los supuestos objetivos establecidos,” * lo que resulta de una

utilidad cuestionable en el actual contexto de emergencia climatica.

De los criterios evaluativos definidos por defecto -relevancia, eficacia,
eficiencia, coherencia y valor afiadido- s6lo uno de ellos, la eficacia, pone en
relaciéon los supuestos objetivos establecidos y los efectos (outputs,
resultados e impacto). Desde una logica sistémica, los efectos se explicarian
por los procesos (actividades) y éstos, por la estructura para la consecucion
(o no) de unos objetivos. A su vez, los impactos se explicarian por los

resultados.

El PNACC 2021-2030 ha establecido objetivos en términos de accion de la
Administracion, no en términos de adaptacion. Sin hacer explicita la
estructura (inputs) -aunque si los responsables de las lineas de accion-, ha
propuesto actuaciones e indicadores de cumplimiento de las mismas
(outputs) -lo que posibilita la monitorizacion o seguimiento de su
cumplimiento- pero no define indicadores de resultados -ni estandares- de
adaptacion porque que no ha operacionalizado la adaptacion, esto es, no se
han formulado objetivos de adaptacion ni resultados de adaptacion, por lo
que la légica sistémica queda desprovista de los datos que permitan la
atribucion (o contribucion) de causalidad entre objetivos y efectos, lo que
constituye una debilidad especialmente relevante cuando el disefio

metodoldégico no contempla, a priori, disefios robustos de forma sistematica.
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La logica de la intervencion del PNACC 2021-2030 queda establecida asi:
identificacion de impactos —> analisis de riesgos —> identificacion de
acciones de adaptacion —> aplicacion de las acciones —> evaluacion de los
resultados. Sin embargo, los objetivos que persiguen las acciones de
adaptacion y los resultados esperados de las mismas no son explicitos -de
hecho, no estan formulados-. La teoria del cambio adaptativo -progresivo y
transformacional- que si se contempla desde el punto de vista tedrico y que
justificaria la identificacion y la aplicacion de las actuaciones de adaptacion

(= lineas de accidn), no es explicita.

Se indica que la evaluacion “utilizard diversas fuentes, incluyendo
informaciones de caracter factual (por ejemplo, niveles de cumplimiento de
las lineas de accién planteadas), asi como valoraciones de personas y
organizaciones activas o interesadas en el campo de la adaptacion”, lo que
apunta a una réplica de la evaluacién del PNACC 2006-2020 -llevada a cabo
con técnicas y fuentes para la obtencion de datos limitadas- mas el afiadido

de outputs e indicadores de impacto / adaptacion.

“Seguimiento y evaluacion” son contemplados ampliamente en el PNACC
2021-2030 si bien, en rigor, deberia hablarse de ‘“seguimiento y
observacion”: seguimiento del cumplimiento de las acciones previstas -a
través de los outputs- y observacion de la evolucion de las tendencias de
impacto y adaptacion -a través de los indicadores propuestos-. No se plantea
en ningun caso una minima evaluacion de la implementacién que pudiera
dar cuenta de los motivos de cumplimiento (o no) de las acciones previstas
y de su adecuaciéon con la teoria del cambio adaptativo -progresivo y

transformacional- que las justificaria, no explicitada.
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El avance en el abordaje sistémico que las politicas de adaptacion al cambio
climatico demanda queda contemplado en la alineacion politica nacional e
internacional y en la gobernanza coordinada a nivel nacional / UE / UN,
especialmente para el cumplimiento de las obligaciones de informacion y

seguimiento derivadas de los compromisos suscritos.

El abordaje sistémico evaluativo, sin embargo, no se contempla. Se reconoce
que mitigacion y adaptacion constituyen estrategias complementarias frente
al cambio climatico y se contempla que los diferentes instrumentos de
planificacion para la transicion ecolodgica (el propio PNACC 2021-2030, el
PNIEC 2021-2030,% la Estrategia de Descarbonizacion a 2050%° y la
Estrategia de Transicion Justa®?) se ajusten periddicamente para asegurar una
accion coherente e integrada. Por otro lado, los indicadores de impacto lo
son, de forma integrada, de efectos del cambio climatico y de adaptacion al
cambio climatico. Politicas e indicadores de impacto estdn integrados. Sin
embargo, no lo estan las evaluaciones de los diferentes instrumentos de

planificacion para la transicion ecologica.

El PNIECC 2021-2030 no contempla, a dia de hoy, su evaluacion, lo que es
especialmente transcendente teniendo en cuenta que la adaptacion
transformacional que pretende el PNACC 2021-2030 depende directamente
de los efectos del cambio climatico y éste, de las medidas de mitigacion que
se lleven a cabo. Tampoco parece estar prevista la integracion de la
evaluacion del PNACC 2021-2030 con la evaluacién propuesta en la
Estrategia de Transicion Justa que contempla, esencialmente, medidas de
adaptacion transformacional mas alla de los impactos ecoldgicos del cambio

climatico pero también, en gran medida, consecuencia de éstos.
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Seglin reconoce el propio Proyecto de Ley de Cambio Climdtico y
Transicién Energética, “sobrepasar el limite de 1,5° C dependerd de las
acciones de lucha contra el cambio climético que lleven a cabo todos los
actores, no solamente los Gobiernos, sino también el sector privado y el resto
de la sociedad” en los proximos 10 afos. La contribucion a esa lucha que
desde la disciplina evaluativa podria llevarse a cabo en forma de generacion
de conocimiento, aprendizaje y mejora continuada, al realizarse

retrospectivamente, es muy limitada y ampliamente optimizable.
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4 Propuesta Propia

4.1 Propuesta conceptual de referencia

Se presenta, previamente a la propuesta de evaluacion del PNACC 2021-
2030, una sintesis de contenidos en relacion a transiciones conceptuales;

propositos, actores y aproximaciones evaluativas; y marco de evaluacion.

El conjunto de innovaciones en la disciplina evaluativa como consecuencia
de su transformacion para la evaluacion del cambio transformacional esta
dando lugar a una serie de transiciones conceptuales y a un cambio de

paradigma que, a modo de resumen, se presentan en la Tabla 5, a

continuacion:

De A \

Evaluaciéon como método Evaluacién como proceso

Politicas como evaluanda Politicas como proceso

Cambio Critico Cambio Transformacional

Criterios CAD-OCDE Criterios ECT (Evaluacion del
Cambio Transformacional)

Atribucién de causalidad Contribucion de causalidad

retrospectiva (juicio sumativo) prospectiva (juicio formativo)

Evaluacion ex-post Evaluacion ex-ante

Evidencia Conocimiento

Modelos lineales (teoria del Modelos complejos (nexos)

programa)

Enfoque temporal Enfoque ciclico, iterativo

Enfoques estaticos Enfoques dindmicos,
transformadores

Programas y proyectos Politicas y compromisos politicos

Local Global

Localizado Sistémico

Independencia Interdependencia

Sistemas humanos (justicia social y = Sistemas naturales (sostenibilidad)

equidad)

Tabla 5. Transiciones conceptuales para la evaluacion del cambio transformacional.
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Por otro lado, a partir de las aproximaciones evaluativas propuestas por JA.
Ligero y M. Bustelo en funcion de propodsitos y actores implicados,% se
propone una version actualizada de acuerdo a su adaptacion a los nuevos
retos evaluativos. Se incorporan la sostenibilidad -entendida como costes
medioambientales de la actividad humana dentro de los limites ecologicos
del Planeta- y la comunidad global como propdsito y actor, respectivamente,
en el paradigma transformador. Se explicita el juicio periddico formativo,
separado del juicio final sumativo, para resaltar la finalidad formativa de esta
aproximacién. Por ultimo, la comprension como propdsito y la teoria del

cambio como aproximacion se vinculan al cambio transformacional. La

actualizacion se presenta en la Tabla 6, a continuacion:

PROPOSITOS ACTORES QUE LOS APROXIMACIONES
EVALUATIVOS REQUIEREN (BUSTELO-LIGERO)
JUSTICIA, EQUIDAD PARTICIPANTES, SUS = CAMBIO CRITICO O
SOCIAL Y FAMILIAS, LA PARADIGMA "
SOSTENIBILIDAD COMUNIDAD Y LA TRANSFORMADOR o)
COMUNIDAD GLOBAL 2
TOMA DE DECISIONES | RESPONSABLES JUICIOS PERIODICOS O
Y RENDICION DE POLITICOS U OTROS FORMATIVOS Y e
CUENTAS ACTORES CON JUICIOS FINALES =
(RESPONSABILIZACION, | CAPACIDAD DE SUMATIVOS ©n g
ACCOUNTABILITY) DECISION 2 5
MEJORA Y DIRECCION U ORIENTADA POR LA e S
DESARROLLO OTROS/AS TEORIA DEL CAMBIO = 2 %
ORGANIZACIONAL RESPONSABLES DE TRANSFORMACIONAL o &
LAS OPERACIONES (PENSAMIENTO S N
HABITUALES DEL SISTEMICO Y <2
PROGRAMA / COMPLEJIDAD) g
POLITICA <
COMPRENSION DEL PERSONAL DEL g
CAMBIO PROGRAMA / &
TRANSFORMACIONAL ~ POLITICA Y A VECES %
TAMBIEN LOS/AS
PARTICIPANTES

Tabla 6. Aproximaciones evaluativas propuestas en funcion de propdsitos y actores

implicados, modificada a partir de propuesta de JA. Ligero y M. Bustelo.
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A partir del marco de la UE de evaluacion de politicas (o logica de la
intervencion)’® y los 5 criterios de evaluacion utilizados (eficacia, eficiencia,
coherencia, relevancia y valor afiadido de la UE),” se propone en la Figura
13 un modelo basado en la representacion grafica de la teoria econdmica que
K. Raworth desarrolla en Doughnut Economics.!!? En un Planeta de recursos
limitados, no se puede crecer indefinidamente. El “modelo donut” hace
referencia a los limites ecoldgicos del Planeta dentro de los cuales los costes

medioambientales de la actividad econdomica deberian mantenerse.

En el modelo presentado, el donut representa los sistemas naturales -que
engloban los sistemas humanos- y dentro de los cuales deberian mantenerse
los costes medioambientales de toda intervencion. El modelo incorpora los
criterios de evaluacion del cambio transformacional propuestos por M.
Patton,*® que reinterpretan (y no necesariamente sustituyen) los criterios

clasicos del modelo original.

Los objetivos son sustituidos por principios®® y las actividades, por

procesos.’? Debe resefiarse la relacion iterativa® >

o ciclica®* que los efectos
de la intervencion tienen en la mejora de la intervencion, en un proceso de

fracaso y aprendizaje de los conocimientos recién surgidos en tiempo casi

real.48 5055
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Transl‘ormational intel'vention .]

Figura 13. Representacion del marco de evaluacion de politicas y los 5 criterios de evaluacion clave propuestos por M. Patton para evaluar el cambio
transformacional. Adaptado del modelo de la UE’?% e inspirado en el “modelo donut” de K. Raworth, en Doughnut Economics.''°
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4.2 Propuesta de evaluacion del PNACC 2021-
2030

De acuerdo a la evidencia disponible y a las aportaciones de los tedricos de
la disciplina evaluativa, la propuesta de evaluacion del PNACC 2021-2030
que se presenta a continuacion tiene por finalidad proponer la incorporacion
de los elementos clave identificados para evaluar el cambio transformacional

en relacion al cambio climético.

Se propone una evaluacion ex-ante de impacto que promoveria el propio
Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico para evaluar el
PNACC 2021-2030 desde una aproximacion evaluativa de juicios periodicos
formativos y finales sumativos (evaluacion formativa de la implementacioén
y sintesis de evaluacion formativa )’* ’! de acuerdo al marco de evaluacion

propuesto en la Figura 13.

Se propone que el cambio transformacional (en el contexto del
PNACC2021-2030, adaptacion transformacional) se evalte de acuerdo a las
cuatro dimensiones definidas del cambio transformacional: relevancia,

profundidad del cambio, escala del cambio y sostenibilidad.*’

La calidad de la implementacion y la ejecucion de una intervencion ha sido
identificada como un impulsor del cambio transformacional.*® Por otro lado,
evaluar la implementacion y generar datos de buena calidad resulta esencial
para identificar y medir el cambio transformacional de forma creible y
robusta.*> El PNACC 2021-2030 no contempla una evaluacion de su
implementacion, lo que limita gravemente la interpretacion de los resultados

que se alcancen. Por ello, se propone que los dos instrumentos de
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programacion principales del PNACC 2021-2030, los Programas de Trabajo
y los Planes Sectoriales de Adaptacion, ademas de identificar medidas clave
y responsables, contemplen la evaluacion de los procesos més alla de los
indicadores de cumplimiento. La evaluacion de la implementacion de las
medidas clave permitiria enfatizar y ampliar la finalidad formativa de la
evaluacion, lo que maximizaria la generacion de conocimiento util para el
cumplimiento, la modificacion o la reformulacion de la politica original

durante el transcurso de los préoximos 10 afios, y no a posteriori.

Alcanzar objetivos preestablecidos constituye el criterio tradicional de la
efectividad. El PNACC 2021-2030 no formula objetivos precisos
cuantificables que preestablezcan los resultados deseados, como
corresponde al contexto de dindmicas sistémicas complejas que nos ocupa,
caracterizado por la existencia de turbulencias, incertidumbre,
imprevisibilidad e incontrolabilidad. Por ello, dado que el establecimiento
de objetivos no es viable, se propone sustituirlos por el establecimiento de
principios evaluables®® que guien la toma de decisiones y la adaptacion al
contexto, de los que dependerd, en ultimo término, la eficacia de la
intervencion. Se propone, igualmente, incorporar entre €sos principios
aquellos desarrollados para un uso eficiente del pensamiento sistémico en
evaluacion, esto es, mirada sistémica, interrelaciones, perspectivas, limites y

dinamicas.’®

El PNACC 2021-2030 define 7 ambitos de caracter transversal que deben
ser impulsados en los 18 ambitos de trabajo sectoriales establecidos. Se
propone incorporar un &8° ambito de caricter transversal, con sus
correspondientes lineas de accion: la evaluacidon sistematica. Partiendo y
asumiendo el posicionamiento de C. Weiss de que la evaluacion para todos

los propositos es un mito,% es posible identificar en el PNACC 2021-2030
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distintos ambitos con distintos propositos susceptibles de ser evaluados
desde diferentes aproximaciones. Si bien se identifica una aproximacion
evaluativa como principal (juicios peridodicos formativos y finales
sumativos), se propone una evaluacion del PNACC 2021-2030 en la que las
diferentes aproximaciones y propoésitos son interdependientes: los técnicos
informan a los responsables de mejorar las politicas y éstos, a los que toman
decisiones con la finalidad de maximizar la adaptacion al cambio climatico.
La adaptacion sostenible que se alcanza informa, a su vez, la comprension

del cambio transformacional. La tabla 7 muestra la interdependencia entre

propositos y aproximaciones.

PROPOSITOS ACTORES QUE LOS APROXIMACIONES
EVALUATIVOS REQUIEREN (BUSTELO-LIGERO) Y FOCO
JUSTICIA, EQUIDAD PARTICIPANTES, SUS = CAMBIO CRITICO O
SOCIAL Y ADAPTACION = FAMILIAS, LA PARADIGMA
SOSTENIBLE COMUNIDAD Y LA TRANSFORMADOR n &
COMUNIDAD GLOBAL = FOCO: IMPACTO = Z 33
TOMA DE DECISIONES | RESPONSABLES JUICIOS PERIODICOS S 5
Y RENDICION DE POLITICOS U OTROS FORMATIVOS Y ) %
CUENTAS ) ACTORES CON JUICIOS FINALES j S
(RESPONSABILIZACION, = CAPACIDAD DE SUMATIVOS ok
ACCOUNTABILITY) DECISION FOCO: RESULTADOS | cz
_MEJORA Y DIRECCION U ORIENTADA POR LA <n
PDESARROLLO OTROS/AS TEORIA DEL CAMBIO | 2 %
ORGANIZACIONAL RESPONSABLES DE TRANSFORMACIONAL > 5
LAS OPERACIONES (PENSAMIENTO a5
DEL PNACC SISTEMICO Y [~ E
LCOMPRENSION DEL PERSONAL DEL COMPLEJIDAD) ©z
CAMBIO PNACC FOCO: PROCESOS
TRANSFORMACIONAL €

Tabla 7. Propuesta de evaluacion de dmbitos interdependientes del PNACC 2021-2030,
partir de propuesta modificada de JA. Ligero y M. Bustelo.

La teoria del cambio adaptativo -progresivo y transformacional- se
contempla desde el punto de vista tedrico pero no es explicita. En tanto que
dicha teoria justifica la identificacion y la aplicacion de las actuaciones de
adaptacion, es decir, las lineas de accion, se propone hacerla explicita desde

50 80

un enfoque de marco complejo y evaluar las lineas de accion desde la
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aproximacién evaluativa orientada por la teoria del cambio

transformacional. Se proponen dos estrategias para optimizar costes:

o Promover la participacion masiva de las universidades en la evaluacion,

transformando su potencial en una oferta real de evaluaciones®

o Establecer evaluaciones de impacto ex ante basadas en la teoria y

sistemas de medicidon de impacto al inicio de los programas y proyectos,

seleccionando los proyectos que maximicen el aprendizaje.*? Los

criterios para elegir los proyectos serian:

=

=

Ser innovadores

Existencia una "brecha de evidencia" ampliamente reconocida en
la comprension de los efectos de estos proyectos (es decir, debe
haber poca evidencia preexistente)

Ser proyectos que vayan a ser escalados

Aceptacion al principio del equipo del proyecto hacia la medicion
del impacto, asi como también de la agencia implementadora
Realizar estudios en varias localizaciones, que investiguen el
mismo conjunto de intervenciones y resultados en diferentes

contextos

Se propone, igualmente, que el asesoramiento por parte de expertos (GAIA)

asi como las aportaciones de interés para el desarrollo de actividades en el

marco del PNACC 2021-2030 que se recaben en los Seminarios sean el

resultado

de evaluaciones desde la aproximacion orientada a los

stakeholders.

El PNACC 2021-2030 contempla la interrelacion entre ambitos de trabajo

por un lado y entre lineas de accion de diferentes &mbitos de trabajo para la

gestion de riesgos por otro, por lo que plantea la coordinacion entre politicas
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sectoriales. Se propone la evaluacion ex-ante de dichas politicas sectoriales
interrelacionadas (nexos) utilizando enfoques innovadores de evaluacion de

politicas gubernamentales basadas en estudio de casos.>

Mitigacion y adaptacion constituyen estrategias complementarias frente al
cambio climético y los diferentes instrumentos de planificacion para la
transicion ecologica (el propio PNACC 2021-2030,°! el PNIEC 2021-
2030, la Estrategia de Descarbonizacion a 2050%° y la Estrategia de
Transicion Justa®’) se ajustaran periodicamente para asegurar una accion
coherente e integrada. Por otro lado, los indicadores de impacto lo son, de
forma integrada, de efectos del cambio climatico y de adaptacion al cambio
climatico. Politicas e indicadores de impacto estan integrados. Sin embargo,
no lo estan las evaluaciones de los diferentes instrumentos de planificacion
para la transicion ecologica. Por ello, se propone que, debido a la
interrelacion existente entre cambio climatico, mitigacion y adaptacion, se
integren las evaluaciones de los diferentes instrumentos de planificacion
para la transicion ecoldgica (dindmicas sistémicas complejas

interrrelacionadas).>! 34

La propuesta presentada pretende recoger los principios de la Theory of
Value de 1. Davies (repensar, reenmarcar, revaluar, reaprender, reequiparnos
y confraternizar con la incertidumbre),*” proponiendo una evaluacion que
asume una funciéon politicamente comprometida con la generacion de

conocimiento, el aprendizaje y la mejora.*®
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5 Limitaciones

Las principales limitaciones de esta propuesta estan relacionadas con la
escasa evidencia disponible sobre la evaluacion del cambio transformacional
en relacion al cambio climdatico y con lo recientes que son las propuestas de
cambio de paradigma iniciado por la evaluacion como disciplina para

evaluar el cambio transformacional.

Se trata de una propuesta elaborada a partir de la revision de la literatura
disponible; por tanto, estrictamente teorica. Precisa de una revision y
discusion en un entorno académico para su validacion y de una validacion

practica posterior.

Este nuevo paradigma y su evaluacion demandan una perspectiva holistica y
un amplio entendimiento en sistemas dindmicos complejos. La ausencia de
estos contenidos, de tan reciente aparicion, en las curricula académicas
formativas de evaluacion es una limitacion para acceder a conocimientos que
ain no estan solidamente consolidados en la disciplina. Se estdn generando

en la actualidad.

De hecho, el andlisis del PNACC 2021-2030 llevada a cabo para la
realizacion de este TFM fue realizada sobre el Gltimo borrador disponible
justo antes de su aprobacion definitiva, hace pocas semanas. Todos los
documentos de referencia para este trabajo estan, o han estado hasta recientes
fechas, en proceso de elaboracion, lo que indica su relevancia (y urgencia)

en la agenda politica actual.
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6 Conclusiones

A pesar de la escasa evidencia disponible sobre evaluacién del cambio
transformacional en relacion al cambio climatico, se han identificado

algunos elementos clave:

o Sobre su dindmica, parece ser secuencial y progresiva entre sus 4
dimensiones establecidas (relevancia, profundidad, escala 'y
sostenibilidad), acelerada por la alineacion de los resultados con factores
contextuales y pareceria que el cambio incremental podria jugar un papel
hacia la transformacion futura

o Sobre sus impulsores, se han identificado la ambicion de los objetivos de
la intervencion, el establecimiento de un mecanismo efectivo de
transformacion que permita ampliar y expandir la intervencion y la
calidad de la implementacion y la ejecucion

o Las recomendaciones para entender, medir y evaluar el cambio
transformacional de forma creible y robusta pasan por generar evidencia;
establecer evaluaciones de impacto ex ante basadas en la teoria y
sistemas de medicidon de impacto al inicio de los programas y proyectos;
evaluar la implementacion generando datos de buena calidad, generar
aceptacion en los contextos de implementacion y perseguir la

escalabilidad
Varios teodricos de la evaluacion han identificado elementos clave e
innovaciones para la evaluacion del cambio transformacional, entre los que

destacan:

o El uso de métodos y técnicas multiples, la identificacién de factores

criticos para el escalamiento, la evaluacion en tiempo casi real, la
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identificacion de patrones de éxito y fracaso en diferentes contextos, la
sustitucion de los marcos l6gicos lineales por marcos que tengan en
cuenta la complejidad, el examen de los supuestos subyacentes
(incluidos los relativos a valores); o el uso de la adaptacion iterativa
(innovacion, navegacion, aprender tanto del fracaso como del éxito y
actuar sobre los conocimientos recién surgidos), la iteracion multiple y
el abordaje ciclico como estrategias para dar respuesta a la comprension
emergente de la efectividad de las intervenciones

Una serie de criterios para la evaluacion del cambio transformacional en
un nuevo paradigma que incorpora la sostenibilidad -entendida como
costes medioambientales de la actividad humana dentro de los limites
ecologicos del Planeta- como proposito evaluativo. Los criterios
propuestos son: lealtad con la transformacién, marco de sistemas
complejos, contabilidad ecoeficiente de todos los costes, sostenibilidad
de ecosistemas resilientes, diversidad / equidad / inclusion e impulso de
la interconexion

La propuesta de que en contextos de dindmicas sistémicas complejas, los
objetivos de las intervenciones sean sustituidos por principios,
igualmente evaluables. Ademads, se han propuesto unos principios para
el uso eficiente del pensamiento sistémico en evaluacion: mirada

sistémica, interrelaciones, perspectivas, limites y dindmicas

Desde las diferentes aproximaciones evaluativas se han identificado aquellos

enfoques y estrategias que maximizan la generacion de conocimiento, el

aprendizaje y la mejora de las intervenciones. Estos incluirian:

o Laevaluacion formativa de la implementacion y la sintesis de evaluacion

formativa -mas alla de la evaluacidon sumativa-
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o Estructurar el proceso de indagacion construyendo modelos logicos
complejos de la intervencion -més allé de las relaciones causa-efecto-

o Incorporar la sostenibilidad como proposito evaluativo

Del analisis de como se evaltia el cambio transformacional en relacion al
cambio climatico en el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion

Energética y, especificamente, en el PNACC 2021-2030 se concluye que:

o El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética no
contempla, propiamente y a dia de hoy, su evaluacién

o La evaluacion del PNACC 2021-2030 propuesta es una evaluacion ex-
post de impacto promovida por el propio Ministerio de Transicién
Ecologica y Reto Demografico para evaluar el PNACC 2021-2030 desde
una aproximacion evaluativa de juicios finales sumativos siguiendo la
metodologia al uso para la evaluacion de politicas en la UE de acuerdo a
los criterios CAD/OCDE (relevancia, eficacia, eficiencia, coherencia y
valor afiadido de la UE) a realizar a la finalizacion de la vigencia del
Plan. Establece unos objetivos de cumplimiento en términos de accion
de la Administracion (outputs), no en términos de adaptaciéon, y no
contempla la evaluacion del cambio transformacional (adaptacion
transformacional) mas alla del seguimiento de la evolucién en el tiempo

de varios indicadores de impacto del cambio climatico

De la integracion y sintesis de todos los elementos clave e innovaciones

identificadas, se proponen:

o Una tabla resumen de transiciones conceptuales del cambio de
paradigma de la evaluacion; una adaptacion de la propuesta de JA.

Ligero y M. Bustelo de identificacion de aproximaciones en funcion de
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propositos y actores; y un marco de evaluacion de politicas, adaptado a
partir del modelo de la UE, para este nuevo paradigma

Una evaluacion del PNACC 2021-2030 que integra los elementos clave
e innovaciones identificadas para evaluar el cambio transformacional en
relacion al cambio climdtico: se trata de una evaluacién ex-ante de
impacto que promoveria el propio Ministerio de Transicion Ecoldgica y
Reto Demografico para evaluar el PNACC 2021-2030 desde una
aproximacion evaluativa de juicios periddicos formativos y finales
sumativos, de acuerdo al nuevo marco de evaluacion propuesto, esto es,
en base a los nuevos criterios para la evaluaciéon del cambio
transformacional, y con principios evaluables (en lugar de objetivos, no
formulables) que guien la toma de decisiones y la adaptacion al contexto.
Se propone una evaluacion sistemdtica que contemple otras
aproximaciones para los distintos ambitos del PNACC 2021-2030. Asi,
se propone hacer explicita la teoria de la adaptacion transformacional
desde un enfoque de marco complejoy evaluar sus lineas de accion desde
la aproximacion evaluativa orientada por la teoria del cambio
transformacional

Finalmente, se sugiere que debido a la interrelacion existente entre
cambio climatico, mitigacion y adaptacion, se integren las evaluaciones
de los diferentes instrumentos de planificacion para la transicion

ecologica (dindmicas sistémicas complejas interrrelacionadas)
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ANEXO 1

LINEAS DE ACCION SECTORIALES

INDICADORES DE
IMPACTO
-ANEXO PNACC-

AMBITO DE
TRABAJO
-PNACC-

1. Clima
escenarios
climaticos

y

1.

OBJETIVOS
-PNACC-

Mantener y mejorar la
observacion sistematica de
atmosfera, tierra y océano,
asi como el seguimiento
del estado del clima y de
las wvariables clave del
sistema climatico,
incluyendo la
disponibilidad y la
accesibilidad de los datos,
tanto para el publico en
general como para los
sectores especializados

Mantener y mejorar la
observacion

meteorologica para la
alerta temprana frente a
los fenomenos
meteoroldgicos y
climaticos adversos, asi
como los servicios de
avisos y la comunicacion

LINEAS DE ACCION
-ANEXO PNACC-
(ACTUACIONES DE
ADAPTACION)

LA 1.1: Observacion

sistematica del clima

LA 1.2:  Observacion
meteorologica para la alerta
temprana y servicios de
avisos de  fendmenos
meteorologicos y climaticos
adversos

INDICADORES DE
CUMPLIMIENTO
-ANEXO PNACC-

(OUTPUTS)
Se incrementa
progresivamente el nimero
de estaciones de observacion
con series superiores a 40
afios homogeneizadas y con
lagunas inferiores a un 10%
en los valores mensuales
Espafia contribuye de forma
regular y sistematica a las
principales redes
internacionales  para la
observacion sistematica del
clima
Se dispone de datos
actualizados resultantes de la
observacion sistematica del
clima y de un sistema de
indicadores climaticos
disponible para consulta y
descarga
Aumenta la  resolucion
espacial y temporal de las
observaciones
meteorologicas para la alerta
temprana, integrando otras
redes de superficie y
haciendo uso de
teledeteccion terrestre (radar,
rayos,...) y de las nuevas

Temperatura

anual

media

Dias con olas de calor

Sequia meteorologica

Activacion de avisos

por
costeros

fendmenos



para prevenir los posibles
impactos asociados

Poner a disposicion de
todas las personas
interesadas el  mejor
conocimiento posible
sobre los escenarios y
proyecciones de cambio
climatico futuros para que
la sociedad pueda
planificar sus respuestas
contando con la
informaciéon mas fiable y
actualizada

Avanzar en el desarrollo
de servicios climaticos a
través de los cuales los
datos e  informacion
climatica  basica  se
transformen en productos
y aplicaciones climaticas
especificas que sean utiles
para los diversos ambitos
de actuacioén

Capacitar a las personas
interesadas para que éstas
puedan hacer el mejor uso
de las herramientas y los
datos disponibles

LA 1.3: Proyecciones de
cambio climatico
regionalizadas para Espafia

LA 1.4: Servicios climaticos

LA 1.5: Capacitacion para el
uso de informacion climatica

generaciones de plataformas
satelitales

Aumentan las  variables
observadas para la alerta

temprana asociadas a
fenomenos adversos
adicionales

Las proyecciones
regionalizadas de cambio
climatico para todo el
territorio  espafiol  estan
actualizadas  segin  los
ultimos modelos globales

disponibles y se encuentran
publicadas en la pagina de

servicios  climaticos  de
AEMET

El Visor de escenarios de
cambio climatico se
encuentra  operativo y
actualizado

En el periodo 2021-2030 se
implantan al menos 10
nuevos servicios climaticos
como respuesta a demandas
de usuarios

Se establece y desarrolla un
programa de formacion
especifico en cada programa
de trabajo



2. Salud

Identificar los riesgos del
cambio climatico sobre la
salud humana y desarrollar
las medidas mas efectivas
de adaptacion mediante la
integracion del cambio
climatico en los planes
nacionales de Salud y
Medio Ambiente

Fomentar las actuaciones
preventivas  ante  los
riesgos  derivados  del
exceso de temperaturas
sobre la salud

Prevenir los riesgos para la
salud derivados de las
enfermedades vectoriales
emergentes  favorecidas
por el cambio del clima

Identificar la incidencia
del cambio climatico en la
calidad del aire e
identificar sinergias entre
medidas de adaptacién y
mitigacion del cambio
climatico en este campo

Prevenir los riesgos del
cambio climatico para la
salud en el ambito laboral

LA 2.1. Integracion del
cambio climatico en el Plan
Nacional de Salud y Medio
Ambiente

LA 2.2. Actuaciones
preventivas de los efectos del
exceso de temperaturas

sobre la salud

LA 23. Preparacion y
respuesta frente a
enfermedades transmitidas
por vectores

LA 2.4. Actuaciones
preventivas ante episodios
de contaminacion
atmosférica

LA 2.5. Actuaciones

preventivas frente a los
efectos del cambio climatico
en la salud de los
trabajadores

Los efectos derivados del
cambio climatico forman
parte del Plan Nacional de
Salud y Medio Ambiente,
que se mantiene operativo a
lo largo del periodo 2021-
2030

El Observatorio de Salud y
Cambio  Climatico  esta
plenamente operativo y se
constituye como instrumento
de analisis, diagnostico,
evaluacion y seguimiento de
los efectos del cambio
climatico en la salud publica
y en el Sistema Nacional de
Salud

El Plan de Actuaciones
Preventivas de los efectos del
exceso de temperaturas se
mantiene operativo a lo largo
del periodo 2021-2030

Los planes para la prevencion
y control de la transmision
autoctona  de  Dengue,
Chikungunya y Zika se
mantienen operativos en el
periodo 2021-2030

Se aprueba un Plan Nacional
de Actuaciones Preventivas
ante episodios de
contaminacion atmosférica,
que aborda la influencia del
cambio climatico y limita el
efecto sobre la salud

Se aprueba un Plan nacional
de actuaciones preventivas
frente a los efectos del
cambio climatico en la salud
de los trabajadores

Dias con olas de calor

Fallecimientos debidos
al calor excesivo

Casos autoctonos de

enfermedades
transmitidas por
vectores

Especies exoticas
invasoras

Nivel medio de
eficiencia energética en
la vivienda

Islas de calor en areas
urbanas

Fallecimientos por
incendios  forestales,
inundaciones y

temporales costeros

Personas desplazadas
por eventos climaticos



3. Agua y
recursos hidricos

L.

Evaluar los impactos y
riesgos  ecoldgicos y
sociales derivados de los
efectos del cambio
climatico sobre los
recursos hidricos

Profundizar en la
integracion del cambio
climatico en la gestion y
planificaciéon hidrologica,
dando especial prioridad a
la gestion de eventos
extremos  (sequias e
inundaciones)

Identificar y promover
practicas de adaptacion
sostenibles, que persigan
objetivos multiples, en
materia de uso y gestion
del agua, asi como sobre
los eventos extremos

Reforzar la recogida de
parametros clave para el
seguimiento  de  los
impactos del cambio
climatico en el ciclo

LA 3.1. Ampliacion vy
actualizacion del
conocimiento  sobre  los

impactos del  cambio
climatico en la gestion del
agua 'y los recursos hidricos

LA 3.2. Integracion de la
adaptacion  al  cambio
climatico en la planificacion
hidrologica

LA 3.3. Gestion contingente
de los riesgos por sequias
integrada en la planificacién
hidrologica

LA 3.4. Gestion coordinada
y contingente de los riesgos
por inundaciones

Se elaboran recomendaciones

para que las empresas
identifiquen impactos
potenciales del cambio

climatico sobre la salud de los
trabajadores e incorporen
medidas de prevencion

Se dispone de estudios
actualizados de evaluacion de
los efectos del cambio
climatico sobre los recursos
hidricos, eventos extremos,
demandas y estado de las
masas y de los ecosistemas

acuaticos asociados,
conforme a los 1ltimos
modelos climaticos y

escenarios disponibles

Los planes hidrologicos de
cuenca de cuarto ciclo de
planificacion ~ (2027-2033)
contienen una evaluacion de
los riesgos derivados del
cambio climatico y una
estrategia de adaptacion a
largo  plazo para la
demarcacion

Se reducen los indices de
explotacion en las cuencas
con valores excesivos

Se reducen los impactos
afladidos, ambientales y
socioeconomicos, de la
sequia asociados al cambio
climatico

Los planes de gestion del

riesgo de  inundaciones
integran los efectos del
cambio climatico en Ila

gestion del riesgo de

LA 3.3. Se reducen los
indices de explotacion
en las cuencas con

valores excesivos
(RESULTADO)

LA 3.3. Se reducen los
impactos afiadidos,
ambientales y
socioeconomicos, de la
sequia asociados al
cambio climatico
(RESULTADO)

Dias con olas de calor

Sequia meteorologica

Indice de explotacién
del agua

Estado de las masas de
agua

Especies
invasoras

exoticas

Estado de la
Natura 2000

Red

Superficie agricola
incluida en
compromisos para



4. Biodiversidad

y
protegidas

areas

1.

hidrolégico, uso del aguay
eventos extremos

(ausente en PNACC)

(ausente en PNACC)

Actualizar los estudios
sobre los efectos
esperados del cambio

climatico sobre la flora y
fauna espaiiolas, asi como
sobre la estructura y
funcionamiento de los
ecosistemas de los que
forman parte

LA 3.5. Actuaciones de
mejora del estado de las
masas de agua y de los
ecosistemas acuaticos, con

incidencia en las aguas
subterraneas
LA 3.6. Seguimiento y

mejora del conocimiento
sobre los efectos del cambio
climatico en las masas de
aguay sus usos

LA 4.5. Incorporacion del
factor cambio climatico en
la conservacion de los tipos
de habitat naturales y
seminaturales y en su
gestion adaptativa

(duda sobre
correspondencia)

inundacion y  contienen
medidas de  adaptacion
coherentes con los planes
hidrolégicos de cuenca, y en
plena coordinacion con los
actores implicados

Aumenta el numero de
actuaciones orientadas a la
mejora del estado de las
masas de agua y de los

ecosistemas acuaticos
asociados, asi como los
presupuestos para su
ejecucion

Se  dispone de datos
actualizados de la

observacion sistematica de
los efectos del cambio
climatico sobre las masas de

agua
Las actuaciones de
conservacion (y de

restauracion, en el marco, en
su caso, de la linea de accion
4.4) de tipos de habitat
incluyen la ejecucion sobre el
terreno de medidas
orientadas a mejorar su
conservacion frente a los
efectos previstos del cambio
climatico

Las actuaciones sobre
habitats de interés
comunitario deben estar

explicitadas en los planes o
instrumentos de gestion de
los espacios Natura 2000

correspondientes
Las Estrategias y los planes
de conservacion y

mejorar la adaptacion
al cambio climatico

Reparto estacional del
turismo

Fallecimientos por
incendios  forestales,
inundaciones y

temporales costeros

Especies silvestres
amenazas
Especies exoticas
invasoras

Estado de la
Natura 2000

Red



Apoyar las politicas y
medidas  orientadas a
disminuir los niveles de
estrés sobre las especies y
ecosistemas, a fin de
facilitar que éstas puedan
adaptarse, manteniendo su
biodiversidad y resiliencia
ante el cambio climatico

Impulsar la introduccion
de criterios de adaptacion
al cambio climético en la
planificacion y gestion de
las areas protegidas

Reforzar la capacidad
adaptativa de la
infraestructura verde y la
conectividad  ecoldgica,

LA 4.1. Incorporacion del
factor cambio climatico en
las Estrategias nacionales de
conservacion y en los planes
de conservacion y
recuperacion de especies
amenazadas

LA 4.2. Planificacién y
gestion de areas protegidas
con criterios adaptativos

LA 4.3. Mejora de la
capacidad adaptativa de la
Infraestructura Verde

restauracion de los tipos de
habitat incluidos en el
Catalogo Espafiol de Habitats
en Peligro de Desaparicion
incorporaran medidas
adecuadas para su
conservacion frente a los
efectos que se prevé pueda
causar el cambio climatico

Las Estrategias de
conservacion y los planes de
conservacion y recuperacion
de las especies catalogadas

(nuevos o actualizados)
incorporan medidas
adecuadas para su

conservacion frente a los
efectos previstos del cambio
climatico

Las actuaciones de
conservacion realizadas para
especies catalogadas
incluyen la ejecucion sobre el
terreno de medidas
adecuadas relativas a mejorar
su conservacion frente a los
efectos previstos del cambio
climatico

Los principales instrumentos
de planificacion y gestion de
las areas protegidas revisados

0 nuevos, incorporan la
adaptacion al cambio
climatico

Se incrementa la superficie
de areas marinas protegidas

Se llevan a cabo iniciativas
para mejorar la capacidad
adaptativa de la
Infraestructura Verde



5. Forestal,
desertificacion,
caza y pesca
continental

L.

incluyendo la
conservacion de  los
corredores ecologicos,
para favorecer las
respuestas adaptativas de
las especies

Prevenir los  riesgos
asociados a la
proliferacion de especies
invasoras como
consecuencia del cambio
climatico

Profundizar en el

conocimiento sobre el
impacto del  cambio
climatico  sobre  los
recursos forestales,
incluyendo  tanto  los
productos maderables

como otros, teniendo en
cuenta las afecciones
sobre los bienes 'y
servicios ecosistémicos

Integrar la adaptacion al
cambio climatico en la

LA 4.4. Control de especies
invasoras

LA 5.1: Integracion del
cambio climatico en los
instrumentos de
planificacion con
implicaciones en el
mantenimiento y mejora de
los recursos forestales

(duda
correspondencia)

sobre

LA 5.2: Revision 'y
actualizacion de las

Se llevan a cabo iniciativas

relacionadas con la
adaptacion al cambio
climatico, incluyendo la

identificacion de las especies
aloctonas con mayor
potencial de convertirse en
invasoras en un contexto de
cambio climatico y se
integran esas especies en
instrumentos para la
planificacion o de caracter
preventivo o corrector, como
son los catdlogos y listados
mencionados

Se ejecutan sobre el terreno
medidas de gestion, control y
posible erradicacion
aplicadas a estas especies, en
caso de que se encuentren ya
presentes en el territorio
espafiol

Los principales instrumentos
de planificacion forestal
revisados 0 nuevos
incorporan la adaptacién al

Dias con olas de calor

Sequia meteorologica

cambio climatico Especies silvestres
amenazas
Especies exoticas
invasoras

Estado de la
Natura 2000

Red
Las principales directrices e
instrumentos de  gestion



planificacion y  gestion
forestal para garantizar la
provision de bienes y
servicios ecosistémicos

Integrar la adaptacion al
cambio climatico en la
planificacion ~ de la
actividad cinegética y la
pesca  continental, asi
como en su gestion
ordinaria

Prevenir la desertificacion
y la degradacion de tierras
y fomentar la restauracion
de tierras degradadas

Promover la accion frente
a los incendios forestales,
mediante planes
integrados de lucha contra
el fuego, aprovechando el
potencial de las soluciones
basadas en la naturaleza,
en un contexto de cambio
climatico y de adaptacion
al mismo

(ausente en PNACC)

directrices y normas de
gestion forestal

(posible integracion de la 5.1
y5.2)

LA 5.3: Fomento de la
integracion del cambio
climatico en las politicas y
medidas relativas a la
actividad cinegética y a la
pesca continental

LA 5.4: Fomento de la
prevencion de la
desertificacion y la
restauracion de tierras
degradadas

LA 5.5: Integracion de las
proyecciones climaticas y
medidas de adaptacion en
las politicas y medidas de
lucha contra incendios
forestales

LA 5.6: Ampliacion y
actualizacion del
conocimiento sobre
impactos y riesgos
climaticos y medidas de
adaptacion en el sector
forestal, la caza y pesca
continental y la lucha contra
la desertificacion

forestal revisados o nuevos
incorporan la adaptacién al
cambio climatico

Los principales instrumentos
de planificacion de la
actividad cinegética y la
pesca continental incorporan
la adaptacion al cambio
climatico

Las politicas de lucha contra
desertificacion estan
coordinadas y son coherentes
con las de adaptacion al
cambio climatico de forma
sistematica

Las politicas de lucha contra
incendios forestales estan
coordinadas y son coherentes
con las de adaptacion al
cambio climatico de forma
sistematica

Se actualiza periédicamente
la evaluacion de los impactos
del cambio climatico y la
adaptacion en el sector
forestal, la caza y pesca
continental y la lucha contra
la desertificacion conforme a

los ultimos modelos
climaticos 'y  escenarios
disponibles

Vitalidad de las masas
forestales

Superficie en riesgo de
desertificacion

Superficie afectada por
grandes incendios
forestales

Fallecimientos por
incendios  forestales,
inundaciones y
temporales costeros



6. Agricultura,
ganaderia, pesca
y acuicultura y
alimentacion

1.

Mitigar  los  riesgos
derivados del cambio
climatico para la seguridad
alimentaria

Actualizar o ampliar el
conocimiento relativo a la
evaluacion de los riesgos
(peligros, exposicion,
vulnerabilidad) e impactos
del cambio climatico sobre
los principales tipos de
cultivos, especies
ganaderas y pesquerias,
asi como en el sector de la
alimentacion, incluyendo
la interrelacion de todos
los elementos del sistema
alimentario e integrar
dicho conocimiento en los
planes, normativas y
estrategias de  estos
sectores

Promover el desarrollo de
intervenciones de
adaptacion a través del
Plan Nacional Estratégico
de la PAC post 2020 y
otros instrumentos

(posible LA de objetivo 1
reformulado)

(ausente en
ANEXO)

PNACC

LA 6.1. Ampliacion y
actualizacion del
conocimiento sobre
impactos, riesgos y
adaptacion en los
principales cultivos,
especies ganaderas,
pesquerias y acuicultura en
Espafia, asi como en el
sector de la alimentacion,
incluyendo la interrelacion
de todos los elementos del
sistema alimentario

LA 6.3. Revision de planes,
normativas y estrategias,
existentes y futuras,
relacionadas con los
sectores de la agricultura, la
ganaderia, la pesca y la
acuicultura, teniendo en
cuenta los nuevos escenarios
climaticos

(posible division de 5.2 en 2
objetivos y LA separadas)
LA 6.2. Refuerzo de la
adaptacion al cambio
climatico en la Politica
Agraria Comtin post 2020
de Espafia

(ausente en PNACC

ANEXO)

Se cuenta con evaluaciones
actualizadas de los impactos
y riesgos del cambio
climatico conforme a los
ultimos modelos climaticos y
escenarios disponibles

Los planes, normativas y
estrategias mas relevantes
incorporan el cambio
climatico

El Plan Estratégico de Espafia
2021-2027 incluye
disposiciones que impulsan
la adaptacion al cambio
climatico en el sector agrario

Dias con olas de calor
Sequia meteorologica

Indice de explotacién
del agua

Estado de las masas de
agua

Especies exoticas
invasoras

Estado de 1la Red
Natura 2000
Contenido de materia
organica en suelos
agricolas

Superficie de

produccion viticola en
regadio

Superficie agricola
incluida en
COmMpromisos para
mejorar la adaptacion
al cambio climatico



7. Océanos
costas

y

L.

Promover la adaptacion de
la agricultura y la
ganaderia a los cambios
del clima ya verificados,
asi como a los previstos,
con especial énfasis en su

ajuste a los recursos
hidricos disponibles
mediante los

correspondientes sistemas
de gestion

Reforzar la adaptacion al
cambio climatico en la
Politica Pesquera Comun
(PPC), en los planes
nacionales de gestion y
recuperacion y en el sector
de la acuicultura

Promover una
alimentacion  saludable
compatible con  una

produccion de alimentos
sostenible

Desarrollar herramientas
para el analisis de riesgos
y la  definicion de
iniciativas de adaptacion
en la costa y el mar

Desarrollar iniciativas de
adaptacion y promover las
soluciones basadas en la
naturaleza para la
estabilizacion y la

LA 6.4. Fomento de
practicas agricolas,
ganaderas y acuicolas que
promuevan una mayor
resiliencia a los impactos
del cambio climatico

(duda sobre formulacién y
correspondencia en
acuicultura)

LA 6.6. Refuerzo de la
adaptacion al cambio
climatico en la Politica
Pesquera Comun (PPC), en
los planes nacionales de
gestion y recuperacion y en
el sector de la acuicultura
LA 6.5. Desarrollo de
acciones de comunicacion
sobre la relacion entre
alimentacién y cambio
climético para un consumo
alimentario mas responsable
LA 7.1. Desarrollo de
herramientas para el analisis
de riesgos y la definicion de
iniciativas de adaptacion en
la costay el mar

LA 7.2. Cambios en el
marco normativo para

Se cuenta con instrumentos
de apoyo a practicas agricolas
y ganaderas mas resilientes

La Politica Pesquera Comun,
los planes nacionales de
gestion y recuperacion de la
pesca y el sector de Ila
acuicultura  en  Espafia
integran las consideraciones
de cambio climatico

Los departamentos
implicados en esta accion
promueven  estilos de
alimentacion que contribuyen
a modelos mas sostenibles y
resilientes

Las proyecciones  sobre
cambio climatico en la costa
se actualizan de forma
periddica

Se elaboran guias

metodologicas orientadas a
limitar los dafios derivados de
los temporales costeros en
espacios urbanos u otros
espacios de interés publico
Se crean grupos de trabajo
con el objeto de analizar y, en
su caso, proponer posibles
modificaciones del marco
normativo

Especies silvestres
amenazas

Especies exoticas
invasoras

Estado de la Red
Natura 2000
Activacion de avisos
por fenomenos
costeros

Dafios econémicos por
tormentas costeras
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proteccion de la linea de
costa frente a los riesgos
climaticos

Fomentar la toma en
consideracion de  los
riesgos costeros asociados
al clima en la planificacion
territorial, de
infraestructuras y
urbanistica en zonas de
costa

Incorporar criterios de
adaptacion al cambio
climatico a la
planificacion y la gestion
de las 4reas marinas
protegidas

(ausente en PNACC)

facilitar la adaptacion en las
costas y el mar

LA 7.3. Integracion de los
riesgos costeros en planes y
programas que incluyen al
espacio litoral

(ausente PNACC

ANEXO)

en

LA 7.4. Desarrollo de
iniciativas de adaptacion en
el Dominio Pablico
Maritimo Terrestre

Se aprueban, en su caso, las
propuestas de  cambios
legales para facilitar la
adaptacion en las costas y el
medio marino

Los puertos de titularidad
estatal cuentan con planes de
adaptacion especificos

Las Comunidades
Auténomas cuentan con
planes de adaptacion para los
puertos que se les haya
transferido o los terrenos del
Dominio Publico Maritimo
Terrestre adscritos a éstas
Todos los Planes Generales

de  Ordenacion  Urbana
tramitados a partir de 2021
contemplan  los  riesgos

derivados del ascenso del
nivel del mar y los efectos de
los temporales maritimos

Los planes de ordenacion del
espacio maritimo incorporan

la variable de cambio
climatico
(ausente en PNACC
ANEXO)

Se desarrollan y ejecutan
proyectos de restauracion
ambiental en  espacios
naturales costeros

Se desarrollan y ejecutan
demoliciones de elementos
artificiales ~ sometidos a
impactos

Fallecimientos por
incendios  forestales,
inundaciones y

temporales costeros
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8. Ciudad,
urbanismo y
vivienda

1.

(ausente en PNACC)

Reforzar la vinculacion
entre la nueva Agenda
Urbana Espafiola y el
nuevo PNACC, como
marcos de gobernanza

Integrar la adaptacion al
cambio climatico en la
planificacion territorial y
urbana, desarrollando una
gobernanza para la gestion
del riesgo democratica,
con implicaciéon de todos
los interesados en la
planificacion y la gestion
Integrar la adaptacion al
cambio climatico en el
sector de la edificacion

LA 7.5. Impulso a la
coordinacion institucional y
la participacion social para
la adaptacion en la costa y el
mar

LA 8.1. Vinculacion y
refuerzo entre la Agenda
Urbana Espariola y el
PNACC, como marcos de
gobernanza

LA 8.2. Integracion de la
adaptacion al cambio
climatico en la planificaciéon
territorial y urbana

LA 8.3. Integracion de la
adaptacion al cambio
climético en el sector de la
edificacion

Se desarrollan y ejecutan
proyectos para reducir la
sensibilidad de las
infraestructuras  ante  los
riesgos costeros

Iniciativas de divulgacion y
ciencia ciudadana puestas en
marcha
Creacion  de
Trabajo Técnico

Grupos de

Aumenta el numero de
ciudades que desarrollan
Agenda urbanas, incluyendo

planes y medidas de
adaptacion al cambio
climatico

El sistema de indicadores
previsto para el PNACC
incorpora indicadores de la

Agenda Urbana

Los nuevos planes
territoriales y urbanisticos
analizan los riesgos
derivados del cambio
climatico, incorporando

medidas para minimizarlos

El numero de viviendas y la
superficie de edificios sujetos
a actuaciones de
rehabilitacion progresa en el
periodo 2021-2030
(indicadores de la Agencia
Urbana Espafiola 2.6.3. y
2.6.2. respectivamente)

Indice de explotacién
del agua

Estado de las masas de
agua

Nivel medio de
eficiencia energética en

la vivienda

Islas de calor en areas
urbanas
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9. Patrimonio
cultural

10. Energia

[u—

(ausente en PNACC)

Identificar los elementos
del patrimonio cultural
espafol mas vulnerables al
cambio climatico y definir

posibles estrategias de
adaptacion

Incorporar las
observaciones y

proyecciones de cambio
climatico a los planes de
conservacion del
patrimonio cultural

Recoger y transferir el
conocimiento  vernaculo
util para la adaptacion al
cambio del clima

Fomentar un turismo
cultural  adaptado  al
cambio climatico y bajo en
carbono

Mejorar el conocimiento
sobre los impactos del
cambio climatico en los
potenciales de produccién

LA 8.4. Comunicacion,
divulgacion y participacion
ciudadana en el ambito
urbano

(ausente en PNACC

ANEXO)

LA 9.1. Integracion de los
riesgos derivados del
cambio climatico en la
conservacion del patrimonio
cultural

LA 9.2. Identificacion y
transferencia del
conocimiento vernaculo ttil
para la adaptacion al cambio
del clima

LA 9.3. Fomento de un
turismo cultural consciente,
adaptado al cambio del
clima y bajo en carbono

LA 10.1. Integracion en la
planificacion y gestion
energética de los cambios en
el suministro de energia

Numero de personas
beneficiarias de actividades
de formacion y
sensibilizacion en las
materias incluidas en la
agenda urbana (Indicador de
la Agencia Urbana Espaifiola
10.4.2.)
(ausente en
ANEXO)

PNACC

Se identifican los principales
riesgos para la conservacion
del patrimonio cultural que se
derivan del cambio climatico
El cambio climatico se
integra en los planes de
conservacion preventiva del
patrimonio cultural

Se publica un catidlogo de
tecnologias tradicionales
utiles para la adaptacion

Se  desarrollan  acciones
formativas que capacitan
para el empleo  del

conocimiento vernaculo para
la adaptacion

Se fomentan modalidades de
turismo cultural adaptadas al
cambio del clima y bajas en
carbono y se da visibilidad a
las buenas practica en esta
materia

Se dispone de un analisis
sobre el potencial para
producciéon hidroeléctrica y
de biomasa en varios

Sequia meteorologica
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de las energias renovables
y trasladar los resultados a
la planificacion energética

Mejorar el conocimiento
sobre  los  impactos
potenciales del cambio
climatico en a
funcionalidad y resiliencia

—

de los sistemas de
generacion,  transporte,
almacenamiento y

distribucion de la energia
y concretar medidas de
adaptacion para evitar o
reducir los riesgos
identificados

primaria derivados del
cambio climatico

LA 10.2. Prevencion de los
impactos del cambio
climatico en la generacion
de electricidad

LA 10.3. Prevencion de los
impactos del cambio
climatico en el transporte,
almacenamiento y
distribucion de la energia

(posible division de 10.2 en
2 objetivos y LA separadas)

escenarios de  cambio
climatico

Las proyecciones relativas al
potencial hidroeléctrico se
integran en la planificacion
de la transicion energética en
la planificacion energética
Las proyecciones relativas al
potencial de produccion de
biomasa se integran en la
planificacion de la transicion
energética en los sucesivos
PNIECs

Se publican estudios sobre
los impactos potenciales
asociados al cambio del clima
por tipo de tecnologia y
regiones, y sobre las mejoras
tecnologicas para la
implantacion de instalaciones
de generacion eléctrica mas
resilientes

Los resultados se integran en
la  planificacion de la
transicion energética en los
sucesivos PNIECs

Se dispone de un analisis
sobre el impacto del cambio
climatico en la funcionalidad
y resiliencia de las redes de
transporte y distribucion de
electricidad, y las

consecuentes medidas de
adaptacion

Se  dispone de una
identificacion de las
infraestructuras  energéticas

altamente vulnerables a los
eventos extremos y se cuenta

Nivel medio de
eficiencia energética en
la vivienda

Interrupciones del
suministro  eléctrico
relacionadas con el
clima

Energia primaria

consumida de origen
renovable y autéctono
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11. Movilidad y
transporte

L.

Mejorar el conocimiento
sobre los impactos del
cambio climatico en la
demanda de energia e
identificar medidas para
evitar o limitar los picos de
demanda, especialmente
los asociados al calor

Identificar
derivados de
extremos en
infraestructuras
energéticas  criticas y
aplicar medidas para evitar
su pérdida de
funcionalidad

Revisar los sistemas de
observacion, transmision,
almacenamiento, analisis,
modelizacion y prediccion
de la operatividad de las
infraestructuras,

riesgos
eventos
las

LA 10.4. Gestion de los
cambios en la demanda
eléctrica asociados al
cambio climatico

(ausente en PNACC

ANEXO)

LA 11.1. Sistemas de
observacion, seguimiento y
vigilancia de la operatividad
de las infraestructuras

con programas especificos de
adaptacion

Los resultados se integran en
los Programas de Trabajo
derivados del PNACC y en la
planificacion de la transicion
energética en los sucesivos
PNIECs y la Planificacion de
la Red de transporte de
energia eléctrica

Se dispone un analisis sobre
el impacto de los cambios en
las temperaturas medias y
extremas en los perfiles de
demanda de electricidad
diarios y estacionales por
zonas climaticas

Los resultados se integran en
los sucesivos Programas de
Trabajo  derivados  del
PNACC, en la planificacion
de la transicion energética en
los sucesivos PNIECs, y en
las actuaciones derivadas de
la Estrategia Nacional contra
la Pobreza Energética

(ausente en PNACC
ANEXO)
Se identifican  variables

climaticas que inciden sobre
el diseflo y la operatividad de
las infraestructuras y se
definen  indicadores  de
impacto y de vulnerabilidad

Fallecimientos por
incendios  forestales,
inundaciones y

temporales costeros



considerando el cambio
climatico

Incorporar criterios de
adaptaciéon al cambio
climatico a la
planificacion  estratégica
del sector transporte,
incluyendo el apoyo y
refuerzo de las
capacidades de adaptacion
al cambio climatico en las
administraciones publicas
y otros sectores y agentes
clave

Incorporar criterios de
adaptacion al cambio
climatico en la
construccion de nuevas
infraestructuras de
transporte (carreteras,
ferrocarriles, puertos y
aeropuertos), as{ como en
las fases de explotacion y
conservacion

Revisar los protocolos de
prevencion,

mantenimiento y
vigilancia de las
infraestructuras de

transporte  considerando

LA 11.5. Apoyo y refuerzo
de la adaptacion al cambio
climatico en las
Administraciones publicas y
otros sectores y agentes

LA 11.2. Integracion de los
efectos del cambio climatico
en la normativa para el
calculo y disefio de
infraestructuras del
transporte

(ausente en PNACC
ANEXO)

Se revisan los sistemas de
observacion, transmision,
almacenamiento, analisis,
modelizacion y prediccion de
la operatividlad de las
infraestructuras,
considerando el cambio
climatico

Se crea un Grupo de Trabajo
con representacion de todas
las administraciones publicas
titulares de infraestructuras
sobre adaptacion al cambio
climatico de las mismas

Se define una metodologia

marco para realizar
diagnosticos de
vulnerabilidad de
infraestructuras del
transporte

Se elaboran guias de buenas
practicas y directrices de
procedimientos
administrativos

Se realiza una revision de la
normativa, instrucciones,
recomendaciones, buenas
practicas para la inclusion de
la adaptaciéon al Cambio
Climatico

(ausente en PNACC
ANEXO)
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12. Industria y
servicios

7.

1.

los riesgos derivados del
cambio climatico
Completar el desarrollo y
la integracion de los
sistemas de alerta por
riesgos meteorologicos en
los medios de transporte
(ausente en PNACC)

(ausente en PNACC)

Integrar la adaptacion en
la legislacién sectorial y
los planes de
industrializacion 'y del
sector servicios

Identificar los riesgos
derivados del cambio
climético que afectan a la
industria espafiola y al
sector servicios, tanto

(ausente en PNACC

ANEXO)

LA 11.3. Estructuras
existentes: riesgos del
cambio climatico en la
gestion y mantenimiento de
las infraestructuras del
transporte

LA 11.4. Nuevas
estructuras: riesgos del
cambio climatico en la
planificacion de
infraestructuras del
transporte

LA 12.1. Integracion de la
adaptacion en la legislacion
sectorial y los planes de
industrializacién

LA 12.2. Identificacion de
los riesgos de la industria
espafola y del sector
servicios derivados del
cambio climatico y

(ausente en PNACC

ANEXO)

Se evaliia la vulnerabilidad
de las redes y se identifican
secciones criticas

Se elaboran planes de
contingencia y de operacion
bajo la perspectiva de la
adaptacion

Se elaboran
adaptacion al
climatico de las
infraestructuras
Se realizan estimaciones de
los costes asociados al
cambio climatico en el ciclo
de vida de las infraestructuras
Se emprenden programas de
I+D+i  dirigidos a la
obtencion de nuevos
productos y materiales de
construccion

La adaptacion es incluida a
nivel estratégico y de
planificacion

Inclusion de la adaptacion al
Cambio Climatico en la Ley
de Industria y en la Estrategia
Industrial

planes de
cambio
distintas

Se desarrollan herramientas y
metodologias para el
autodiagnostico  de  los
riesgos del cambio climatico
en diferentes subsectores de

LA 12.2. Se
desarrollan proyectos
piloto orientados a la
gestion de los riesgos
derivados del cambio
climatico
(POTENCIAL
RESULTADO)
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13. Turismo

respecto a sus
instalaciones como a los
bienes producidos y a los
posibles cambios en las
demandas

Fomentar la adopcion de
medidas de adaptacion
para la gestion de los
riesgos  derivados  del
cambio climatico
Estimular la generacion de
nuevos  productos y
servicios orientados a la
adaptacion

Integrar la adaptacion al
cambio climatico en los
planes, programas vy
estrategias del ambito del
turismo, incluyendo la
Estrategia de Turismo
sostenible de Espaiia 2030
Proteger los destinos y
recursos  turisticos y
fomentar la resiliencia de
las infraestructuras y los

promocion de la adopcion
de medidas de adaptacion

(ausente en PNACC

ANEXO)

LA 12.3. Estimulo a la
generacion de nuevos
productos y servicios
orientados a la adaptacion

LA 13.1. Integracion de la
adaptacion en los planes,
programas y estrategias del
ambito del turismo

LA 13.2. Proteccion de
recursos turisticos,
adaptacion de las
infraestructuras y

la actividad industrial y de
servicios, y se capacita para
su utilizacion.

Se desarrollan proyectos
piloto orientados a la gestion
de los riesgos derivados del
cambio climatico

Se difunde informacion sobre
casos practicos de adaptacion
llevados a cabo por la
industria y el sector servicios
(ausente en PNACC
ANEXO)

Integracion del desarrollo de
nuevas tecnologias,
productos y  procesos
orientados a la adaptacion al
cambio climatico de Ila
industria y los servicios en la
Estrategia  Espafiola  de
Ciencia,  Tecnologia e
Innovacién 2021-2027
Difusion de casos practicos
de aplicacion de nuevos
productos y  servicios
orientados a la adaptacion

Se ha integrado el cambio
climatico en leyes,
reglamentos, planes y
estrategias

Se ponen en practica medidas
para la proteccion de los
recursos turisticos y la
adaptacion de

Activacion de avisos
por fenomenos
costeros

Dafios econémicos por
tormentas costeras

Reparto estacional del
turismo

Especies silvestres
amenazas
Especies exoticas
invasoras

Reparto estacional del
turismo
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14. Sistema
financiero y
actividad
aseguradora

1.

equipamientos de uso
turistico

Definir  modelos  de
turismo que sean

sostenibles y que tengan
en cuenta las capacidades
de carga ambiental y los
condicionantes climaticos
de los destinos

Estimular la oferta y la
demanda para la creacion
de una oferta turistica que
atne un buen ajuste a las
nuevas condiciones
climaticas y wuna baja
huella de carbono
(ausente en PNACC)

Fomentar el papel del
sistema financiero como
catalizador de la
adaptacion al cambio
climatico y continuar
explorando y favoreciendo

equipamientos y fomento de
su resiliencia frente a los
efectos del cambio climatico
LA 13.3. Definicion de
modelos turisticos mas
sostenibles y mas resilientes
a los impactos del cambio
climatico

(ausente en PNACC

ANEXO)

LA 13.4. Generacion de
conocimiento y acciones de
capacitacion y
sensibilizacion en la oferta y
la demanda turistica

LA 14.2. Creacion de
incentivos para la
prevencion de riesgos
mediante la integracion de
la adaptacion en la actividad
aseguradora

infraestructuras y
equipamientos en un amplio
conjunto de destinos

La oferta turistica de los
destinos mas expuestos y

vulnerables al cambio
climatico se diversifica,
incorporando nuevas

actividades, bien adaptadas a

los rasgos ecologicos y
climaticos del territorio
(ausente en PNACC
ANEXO)

Se dispone de analisis sobre
los efectos potenciales del

cambio climatico en la
demanda turistica

Se  desarrollan  nuevos
estudios de riesgos 'y
estrategias de adaptacion
centrados en subsectores
especificos del sector
turistico

Se dispone de nuevos
recursos para la
sensibilizacién y la

capacitacion de actores clave
La adaptaciéon al cambio
climatico se integra en los
principales planes,
programas y normativas
desarrolladas en el ambito de
la actividad aseguradora

LA 14.4. El
conocimiento  sobre
riesgos y adaptacion al
cambio climatico en el
sistema financiero y
actividad aseguradora
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las contribuciones
especificas de la actividad
aseguradora a la
adaptacion, con especial
atencion al seguro agrario,
y creando incentivos para
la prevencion de riesgos
Fomentar la generacion de
conocimiento y
capacidades sobre los
impactos del cambio
climatico en el sistema
financiero y la actividad
aseguradora

Promover medidas que
favorezcan la adaptacion
frente a los riesgos
financieros asociados al
cambio climatico a través

de su analisis,
comunicacion y
prevencion

Favorecer —marcos de

colaboracion y
cooperacion en materia de

adaptacion al cambio
climatico entre los
diferentes agentes

involucrados en el sistema
financiero, con especial
atencion a la actividad
aseguradora, y fortalecer
las capacidades sobre
adaptacion en el sector

LA 14.4. Fortalecimiento de
capacidades sobre
adaptacion en el sistema
financiero y la actividad
aseguradora

(ausente en PNACC

ANEXO)

LA 14.3. Marcos de
colaboracién y coordinacion
estables en materia de
adaptacion con los actores
clave del sistema financiero
y de la actividad
aseguradora

Se promueven iniciativas de
prevencion de riesgos y
adaptacion al cambio
climatico en colaboracion
con las entidades clave de la
actividad aseguradora

Se  coordinan  acciones
formativas y recursos sobre
adaptacion al cambio
climatico con el sector

El  conocimiento  sobre

riesgos y adaptacion al
cambio climatico en el
sistema financiero y

actividad aseguradora se ha
reforzado mediante
evaluaciones especificas en
al menos uno de los ramos
mas vinculados al cambio
climatico

(ausente en
ANEXO)

PNACC

Se establece y desarrolla un
sistema de colaboracion
estable para el intercambio y
la difusion de indicadores de
seguros y cambio climatico

Se establece al menos un
marco de colaboracion y
cooperacion para el
aprovechamiento de la
informaciéon recogida en el

se ha  reforzado
mediante evaluaciones
especificas en al menos
uno de los ramos mas
vinculados al cambio
climatico
(RESULTADO)
Sequia meteorologica
Pago medio  por
indemnizaciéon por el

seguro de  riesgos
extraordinario
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15. Reduccion del

riesgo
desastres

de

5.

L.

(ausente en PNACC)

Impulsar la evaluacion
prospectiva de riesgos de
desastres considerando las
proyecciones y escenarios
de cambio climatico

Promover la integracion
de criterios y medidas
adaptativas en el Sistema
Nacional de Proteccién
Civil (planes territoriales,
planes basicos y planes
especiales estatales)

Apoyar y reforzar los
sistemas de observacion,
alerta temprana,

LA 14.1. Incorporacion de
la adaptacion al cambio
climatico en las iniciativas
de finanzas sostenibles

LA 15.1. Evaluacion
prospectiva de riesgos de
desastres considerando las
proyecciones y escenarios
de cambio climatico

LA 15.2. Integracion de
criterios adaptativos en las
politicas y medidas de
reduccion de riesgo de
desastres y en las
actuaciones post-desastre

LA 15.3. Apoyo y refuerzo
a la preparacion ante el
riesgo de desastres:

ambito de la actividad

aseguradora

La adaptacion estd integrada
en planes y programas de
finanzas sostenibles

Se establecen mecanismos de
acompafiamiento de las

empresas para el
cumplimiento de las
recomendaciones sobre

adaptacion de las principales
iniciativas internacionales y

nacionales de finanzas
sostenibles
Se realizan evaluaciones

prospectivas de riesgos de
desastres, de ambito
nacional, considerando las
proyecciones y escenarios de
cambio climatico

Los hallazgos derivados de
estas evaluaciones se
incorporan en los desarrollos
y actualizaciones de los
planes que configuran el
Sistema Nacional de
Proteccion Civil

Los principales instrumentos
de politicas y medidas de
reduccion de riesgo de

desastres, revisados 0
nuevos, incorporan la
adaptacion al cambio
climatico

Los instrumentos
relacionados con la

preparacion ante el riesgo de

Superficie agricola
incluida en
COmMpromisos para
mejorar la adaptacion
al cambio climatico

Activacion de avisos
por fenomenos
costeros

Dafios econdémicos por
tormentas costeras

Interrupciones del
suministro  eléctrico
relacionadas con el
clima

Pago medio  por
indemnizacién por el
seguro de  riesgos
extraordinario
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16. Investigacion
e innovacion

1.

comunicacion y educacion
ante el riesgo de desastres

Fomentar la toma en
consideracion de  los
analisis de riesgos
asociados al  cambio
climatico en el estudio, el
andlisis y la definicion de
medidas de autoproteccion
y fomentar la
autoproteccion para los
diferentes  riesgos de
desastres relacionados con
el cambio del clima
Integrar la adaptacion en
las futuras estrategias y
planes de ciencia,
tecnologia e innovacion

Impulsar la creacién de
espacios de intercambio,
colaboracion y
coordinacioén entre
investigadores y  los
diferentes actores de la
adaptacion

Impulsar el desarrollo de
metodologias y
herramientas para la
estimacion de los riesgos
del cambio climéatico y la
toma de  decisiones

observacion, alerta
temprana, comunicacion y
educacion con criterios de
adaptacion al cambio
climatico

LA 15.4. Refuerzo de los
sistemas de autoproteccion
ante desastres climaticos en
comunidades de riesgo

LA 16.1. Integracion de la
adaptacion en las futuras
estrategias y planes de
ciencia, tecnologia e
innovacion

LA 16.2. Fortalecimiento o
impulso a la creacion de
espacios/redes de
intercambio, colaboracion y
coordinacion entre
investigadores y los
diferentes actores de la
adaptacion

LA 16.4. Desarrollo de
metodologias y
herramientas para la
estimacion de los riesgos del
cambio climético y la toma

desastres (observacion, alerta
temprana, comunicacién y
educacion), revisados o
nuevos, incorporan la
perspectiva de la adaptacion
al cambio climatico

Se promueve la revision o el
desarrollo de sistemas de
autoproteccion teniendo en
cuenta los riesgos asociados
al cambio climatico

La adaptacion al cambio
climatico esta integrada en
las futuras estrategias y
planes de ciencia, tecnologia
€ innovacion

Se cuenta con espacios/redes

para el intercambio, la
colaboracion y la
coordinacioén entre
investigadores y los
diferentes actores de la
adaptacion

Se desarrollan o actualizan
metodologias y herramientas
para la estimacion de los
riesgos del cambio climatico
en los principales ambitos de
trabajo del PNACC vy, al
menos, para la disponibilidad

Superficie afectada por
grandes incendios
forestales

Fallecimientos por
incendios  forestales,
inundaciones y
temporales costeros

Personas desplazadas
por eventos climaticos

LA 163. Espafia
mantiene un nimero de
expertos participando
en el proximo ciclo de
evaluacion del IPCC
acorde a  nuestra
producciéon cientifica
(RESULTADO)

22



17. Educacion y
sociedad

L.

informada
adaptacion

para la

Apoyar la participacion
espafiola en el IPCC y a la
difusion y transferencia de
los contenidos de sus
informes en materia de
adaptacion

Impulsar el acceso a la

informacion, la
sensibilizacion 'y la
comunicaciéon  efectiva
sobre los impactos y

riesgos  derivados  del
cambio climatico y las
formas de evitarlos o
limitarlos

Impulsar la capacitacion
para hacer frente a los
riesgos del  cambio
climatico en el sistema
educativo formal y, muy
especialmente, en la

formacion  técnica y
profesional

Identificar  grupos y
comunidades

especialmente vulnerables
ante los riesgos del cambio
climatico y fomentar su
resiliencia mediante

de decisiones informada
para la adaptacion

PA 16.3. Apoyo a la
participacion de
investigadores espafioles en
el IPCC y a la difusion y
transferencia de los
contenidos de sus informes
en materia de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion

(ausente en PNACC

ANEXO)

LA 17.2. Refuerzo del
tratamiento del cambio
climatico en el sistema
educativo formal

LA 17.4. Comunidades de
adaptacion

de recursos hidricos y
sequias, las inundaciones
fluviales y los riesgos del
cambio climatico en la costa

Se  desarrollan  eventos
informativos y se producen
materiales divulgativos que
reflejan  los  principales
hallazgos contenidos en los
informes del IPCC

Espafia mantiene un numero
de expertos participando en el
proximo ciclo de evaluacion
del IPCC acorde a nuestra
produccion cientifica
(ausente en PNACC
ANEXO)

Se analizan las necesidades
formativas en materia de
adaptacién en las distintas
lineas del sistema educativo
formal

Se introducen en los curricula
educativos cambios
orientados a dar respuesta a
las necesidades detectadas
Las comunidades mas
afectadas tienen acceso a
capacitacion 'y vias de
participacion para contribuir
a los procesos de prevencion
y gestion del riesgo

Fallecimientos por
incendios  forestales,
inundaciones y

temporales costeros

Personas desplazadas
por eventos climaticos

Actitud de la sociedad
ante la adaptacion al
cambio climatico

Busqueda activa de

informacion en materia
de adaptacion
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procesos de capacitacion
social y comunitaria
Fomentar los estilos de
vida resilientes y
adaptados al clima

Prevenir la destruccion de
empleo asociada a los
impactos derivados del
cambio  climatico 'y
mejorar la empleabilidad y
las nuevas oportunidades
de empleo asociadas a la
adaptacion

(ausente en PNACC)

(ausente en PNACC)

LA 17.5. Promocién de
estilos de vida resilientes y
adaptados al clima

LA 17.6. Proteccion y
fomento del empleo a través
de la adaptacion

LA 17.1. Integracion de la
adaptacion al cambio
climatico en el futuro Plan
de Accion de Educacion
Ambiental para la
Sostenibilidad (PAEAS)

LA 17.3. Formacioén
continua de técnicos y
profesionales en materia de
adaptacion

Se dispone de un analisis del
papel de los estilos de vida en
la adaptacion al cambio
climatico 'y se  han
identificado y desarrollado
politicas y medidas para la
promocion de los estilos de
vida sostenibles y resilientes
al clima

El componente de adaptacion
al cambio climatico se ha
integrado en los planes
relacionados con estilos de
vida sostenibles y saludables
Se dispone de un catalogo de
buenos ejemplos en estilos de
vida resilientes

Se realiza un informe
especifico sobre cambio
climatico, adaptaciéon y
empleo

Se desarrollan iniciativas
para el fomento del empleo
en materia de adaptacion

El PAEAS integra
plenamente la adaptacion al
cambio climatico en sus ejes
tematicos

Se dispone de una oferta
amplia de formacion
continua en materia de
adaptacion, dirigida a un
amplio conjunto de

24



18. Paz,

seguridad
cohesion social

y

1.

Promover la paz y la
seguridad frente a los
impactos del cambio
climatico a nivel nacional
a través de la deteccion
temprana de posibles
conflictos para su
prevencion, el refuerzo de
mecanismos de promocion
de la paz, la seguridad y la
cohesion social frente al
cambio climético, y la
integracion del
conocimiento sobre los
riesgos del  cambio
climatico en lo relativo a la
seguridad nacional

Integrar la adaptacion al
cambio climatico en la
prevencion, gestion y
resolucion de conflictos y
crisis internacionales y la
construccion de  una
sociedad global pacifica,
justa e inclusiva

LA 18.1: Promocién de la
paz y la seguridad frente a
los impactos del cambio

climatico a nivel nacional

LA 18.2: Integracion de la
adaptacion al cambio
climético en la prevencion,
gestion y resolucion de
conflictos y crisis
internacionales y la
construccion de una
sociedad global pacifica,
justa e inclusiva

empleados  publicos vy
técnicos y profesionales del
sector privado

La deteccion temprana y
analisis de posibles conflictos
que amenazan la seguridad y
la cohesion social a nivel
nacional, se integra en
aquellos ambitos
considerados especialmente
sensibles

Se refuerzan, en nimero y
alcance, los procesos de
divulgacion social,
participacion ciudadana y
gestion de conflictos en
aquellos ambitos que
planteen mayores retos para
la paz y la seguridad

El conocimiento sobre los
riesgos del cambio climatico
se integra en el Sistema de
Seguridad Nacional

El Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion participa
activamente en las iniciativas
de Naciones Unidas, UE y
otros foros multilaterales
relevantes referidas al nexo
cambio climatico-seguridad
La Cooperacion Espaiiola
contintia  integrando la
adaptacion al cambio
climatico en sus estrategias,

planes y programas,
especialmente en la futura
Ley de Cooperacion
Internacional para el
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Desarrollo  Sostenible, los
sucesivos Planes Directores y
Estrategias de  Accion
Humanitaria, y las posibles
actualizaciones del Plan de
Actuacion Sectorial (PAS) de
Medio Ambiente y Cambio
Climatico, asi como en los
Marcos de Asociacion Pais y
otros  instrumentos  de
planificacion estratégica

Las estrategias, planes y
programas relacionados con
la Seguridad Nacional y la
Defensa que se orientan a la

prevencion, gestion y
resolucion de conflictos y
crisis internacionales,

integran la adaptacién al
cambio climatico, y se
adoptan las medidas
preventivas pertinentes para
la adaptacion de las funciones
de anticipacion, proteccion,
prevencion e intervencion

LINEAS DE ACCION TRANSVERSALES
INDICADORES DE

LINEAS DE ACCION
-PNACC-
(ACTUACIONES DE
ADAPTACION)
LA T.1. Vulnerabilidad
territorial

LA T.2. Vulnerabilidad
social

INDICADORES DE
CUMPLIMIENTO
-ANEXO PNACC-

(OUTPUTS)

Se  desarrollan  nuevos
analisis de impactos y
riesgos desde la perspectiva
territorial

Se  desarrollan  nuevas
iniciativas de adaptacion con
base territorial

Se cuenta con informacion
sobre exposicion,
sensibilidad y capacidad

IMPACTO
-ANEXO PNACC-
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LA T.3. Efectos
transfronterizos

LA T.4. Integracion del
enfoque de género

adaptativa  al  cambio
climatico en funcién de
variables sociales en
diferentes &mbitos de trabajo
Se desarrollan acciones para
promover la movilizacién de
los colectivos mas
vulnerables

Se cuenta con indicadores
especificos para entender las
desigualdades sociales
frente al cambio climatico y
su evolucion en el tiempo
Se cuenta con un analisis de
los principales impactos
potenciales en  Espafia
derivados de los efectos del
cambio climatico en el
exterior

Se identifican y apoyan
estrategias  orientadas a
limitar los impactos
transfronterizos

Se cuenta con datos sobre
exposicion, vulnerabilidad e
impactos  del  cambio
climatico desagregados por
género  para  diferentes
ambitos de trabajo

En los sistemas de
indicadores, se cuenta con
indicadores especificos para
entender las desigualdades
por razéon de género y su
evolucion en el tiempo

Las diferencias de género se
integran en las respuestas
adaptativas en educacion y
formacion, informaciéon y
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LA T.5. Prevencion de la
maladaptacion

LA T.6. Costes y beneficios
de la adaptacion y de la
inaccion

LA T.7. Orientacion a la
accion

sensibilizacién, y fomento
de estilos de vida sostenibles
Se desarrollan  acciones
concretas para  eliminar
obstaculos que dificulten la
participacion igualitaria en
materia de adaptacion

Se cuenta con criterios para
la  prevencion de la
maladaptacion

Se desarrollan evaluaciones
piloto de medidas de
adaptacion para conocer sus
efectos colaterales e
implicaciones

Las convocatorias de ayudas
a la adaptacién incorporan
mecanismos para prevenir la
maladaptacion

Las evaluaciones de
impactos y adaptacion del
cambio climatico estiman
costes y beneficios de las
acciones de adaptacion
propuestas

Se realiza un andlisis de
costes y beneficios de las
medidas de adaptaciéon a
desarrollar en el marco de
los instrumentos nacionales
de financiacion de medidas,
identificando requisitos
previos para su aplicacion y
efectos directos e indirectos
previstos, y aplicando
criterios para evitar la
maladaptacion (ver LA T.5.)
Los foros de trabajo
establecidos  (Grupos de
Trabajo de Impactos y

Se desarrollan
evaluaciones piloto de
medidas de adaptacion

para  conocer  sus
efectos colaterales e
implicaciones
(POTENCIAL
RESULTADO)
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Adaptacion, Grupo Asesor
en Iniciativas de
Adaptacion, seminarios
tematicos y grupos de
coordinacion de caracter
tematico) funcionan con
regularidad

Se crea un sistema de
indicadores de impactos y
adaptacion

Se desarrolla una
recopilacion  de  casos
practicos de adaptacion para
su divulgacion
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