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Este documento presenta el disefio de una evaluacién que pretende observar y
enjuiciar el proceso de fortalecimiento de la relacion entre la escuela y la comunidad de Biga a
través del apoyo realizado por Foi et Joie Tchad. El disefio se ha realizado como Trabajo Final
para el Master de Evaluacibn de Programas y Politicas Publicas de la Universidad
Complutense de Madrid, con el objetivo de poner en practica los conocimientos adquiridos
durante las clases impartidas.

El documento se estructura en los siguientes capitulos:
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Introduccion



En estas PaglNas se presenta el disefio de una evaluacion que pone el foco en el

trabajo de un departamento concreto de la institucion chadiana Foi et Joie Tchad: el area de
Relacion Escuela Comunidad. Asimismo, en este documento se recoge, de una u otra
manera, un afo entero de vivencia en Mongo, dentro de la familia que conforma Foi et Joie
Tchad.

He tenido la oportunidad de trabajar como responsable de proyectos durante doce meses en
esta institucion chadiana perteneciente al movimiento internacional de educaciéon popular Fe y
Alegria. Esta convivencia e intensa relacion ha hecho que me enfrentase a la concepcion de
este trabajo de muchas maneras diferentes y en varios momentos distintos de ese afio repleto
de cambios. Finalmente, la redaccién de todo este documento ha sido realizada a mi vuelta,
permitiéndome tener esa distancia necesaria para la reflexiébn que ha sido imposible encontrar
en el centro de centro de Africa.

Asi, este documento esta repleto de mi misma, porque su elaboracion me ha ayudado a
canalizar un regreso muy intenso y complejo que, gracias a la ayuda de Beatriz Borjas, he
intentado plasmar de una manera lo méas didactica posible buscando no caer en juicios de valor
innecesarios. A lo largo del texto se encontrardn dos iconos que recogeran esos textos mas
personales que se han ido intercalando a lo largo de todo el trabajo.

Esta flor indica que los textos se corresponden a fragmentos del
diario de campo elaborado a lo largo de todo el afio.

El sol hace referencia a diferentes reflexiones vinculadas al
proceso de disefio evaluativo que han caracterizado el avance
del documento

En este documento se intenta, ademas de elaborar el disefio de la evaluacion elegida, relatar
un viaje que describe un rincén del mundo anénimo, invisible, excluido y verdaderamente
maravilloso.



La llegada

En este apartado se relata el aterrizaje en el pais, la evolucion del objetivo de la Memoria de fin
de Master, la mirada de la evaluadora y el paradigma desde el que se entiende el proceso
evaluativo. Se describe brevemente el contexto y la institucion en la que se enmarca la
evaluacion. Asimismo, se presenta la motivacion para realizar una futura evaluacion y sus
posibles propositos.



LI egu € achad el 14 de agosto de 2016.

Llegué por la noche a un aeropuerto pequefio en el que soy una de
las pocas personas blancas. Nadie viene a buscarme al interior por
lo que decido salir. Me quedo al lado de los agentes de seguridad
porque estoy sola y todo estd muy oscuro. Una persona me hace
sefas para que me acerque. Me dice que tengo que cruzar la calle,
gue me estan esperando del otro lado pero que no pueden
acercarse. Agarro mis dos maletas y mi mochila y me adentro
hacia lo oscuro. Alli me espera el equipo de Foi et Joie. En ese
momento, empieza mi relato.

Diario de campo. Primera pagina

1. Evolucion del objetivo de la Memoria

La historia de este trabajo, al igual que su objetivo, ha sido cambiante y variable; igual de
inestable que la zona del mundo en la que se sitia. En un principio, la intencién de la Memoria
de Fin de Master era realizar una evaluacion de la organizacién para la que iba a trabajar: Foi
et Joie Tchad. La asociacion llegaba al final de la vigencia de su planificacion estratégica
(diciembre 2016%) y parecia pertinente la realizacién de una evaluaciéon que sirviera como base
para un nuevo documento de definicion de objetivos y lineas prioritarias para los proximos tres
0 cuatro afos. Mi puesto como responsable de proyectos con tareas asignadas a la
planificacion estratégica parecia lo suficientemente flexible como para iniciar un proceso de ese
estilo; ademas, al llegar totalmente nueva a la institucion, presumia de tener una mirada
externa capaz de interpretar la realidad de la institucion sin demasiados vicios internos (aunque
innumerables sesgos culturales).

La situacion ha ido cambiando desde las primeras semanas y se hizo cada vez mas evidente
qgue, después de quince dias intensos, mi mirada ya estaba lo suficientemente posicionada
como para poder impulsar un proceso imparcial y de aprendizaje colectivo. La institucion
estaba inmersa, ademés, en una compleja transicién entre directores (que finalizé el 16 de
enero de 2017) y, a partir del mes de junio de 2017, se vivi6 un momento de inestabilidad

! Existe un documento de planificacién estratégica vigente que abarca desde el afio 2013 hasta el afio 2022. Se trata de una
planificacién general y orientativa que la institucion ha concretado en un plan a tres afios (2013-2016). En la actualidad, el marco de
planificacion existente sigue siendo el general sin que exista, por el momento, un documento que concrete las lineas de actuacion
prioritarias para la organizacion.



econémica que afectd a los diferentes equipos de la institucion?. Este contexto y mi
participacion en el mismo de una manera activa y posicionada desde mi rol de responsable de
proyectos, evidenciaron que yo no era el mejor perfil para iniciar un proceso evaluativo
completo de alguna de las partes del trabajo de Foi et Joie.

Sin embargo, el trabajo intenso y las dificultades diarias también me acercaron mucho al equipo
que, finalmente, consiguié entenderme como una compafiera mas. Las diferentes personas
vinculadas a la institucion me relataron problemas historicos y actuales, departamentales y
personales. He manejado mucha informacion muy interesante y pertinente que me permite
poder ver (o mejor dicho, intuir) entre las distintas capas de verdad que rodean al trabajo de la
asociacion.

De esta manera, debido a mi posicién en la institucion (no reconocida como un agente
evaluador sino como parte implicada), a la presién del tiempo, a la enorme cantidad de trabajo
asociada con el departamento de proyectos especialmente en el contexto de crisis y a las
diferencias de concepcién del trabajo con la nueva direccion de la organizacién; he decidido
limitar mi trabajo al disefio de una evaluacion, realizando un primer trabajo de campo rico en
voces que me han ayudado, al menos, a recoger y sistematizar conocimiento que me ha
parecido muy valioso de cara a futuras propuestas evaluativas.

Asi, el objetivo de la Memoria Final de Master se centrara en disefar la evaluacion del
proceso de fortalecimiento de la relacion entre la escuela y la comunidad de Biga a
través del acompafiamiento y apoyo realizado por Foi et Joie Tchad.

2. La(s) mirada(s)

Posiblemente en Africa todo haya que entenderlo en plural: las éfricas, las lenguas, las
religiones, las costumbres, las ideas, los silencios, las verdades... Los matices adquieren una
importancia mayuscula, pues lo que parece lo mismo segun nuestros 0jos es completamente
diferente en otros 0jos, mas negros, mas brillantes, mas capaces de ver en la oscuridad. Lo
mismo ocurre con este trabajo, porque aunque no haya sido estructurado y narrado por un
equipo sino por una unica persona, esa persona ha cambiado, ha acumulado, se ha perdido y
ha vuelto.

Llegué a la region de Guéra, en Chad, sin haber pisado nunca terreno africano mas alla de
Tanez o Marruecos (“pero si Marruecos no es Africa, es mas como Francia”, me aseguraron la
primera semana mis comparfieros de equipo). Llegué con un francés limitadisimo que me obligd
a tener que comunicarme e interpretar de otra manera, una manera muy comun en esta zona

% Esa inestabilidad econémica se ha producido por diferentes casuisticas que abarcan desde la falta de llegada de nuevos
proyectos (los ritmos de aprobacién de propuestas son muy dilatados en el tiempo) hasta la interrupciéon de un compromiso de
financiacion de uno de los donantes de la institucién.



africana donde se hablan centenares de lenguas propias que no suponen ningun obstaculo en
los intercambios de la vida cotidiana, pero muy poco comdn en nuestras latitudes. Aterricé
fascinada por la multiculturalidad y la convivencia religiosa, pero, con el paso del tiempo, fui
acumulando momentos de horror al ir conociendo historias de vida atrapadas, no solo en el
terrible circulo de la pobreza, sino en los circulos del determinismo cultural, el machismo, el
analfabetismo y las ignorancias (también en plural).

Un afio de convivencia intensa con esta realidad ha creado una nueva
mirada, que convive con la antigua. Una nueva mirada mas comprensiva,
comprehensiva y mas prudente en sus juicios de valor. Mas capaz de
vislumbrar matices y de entender las mdltiples dificultades para proponer
cambios radicales. Mas consciente del peso de las instituciones y de las
abismales diferencias en lo relativo a la cultura organizacional que existe
entre territorios. Pero esa mirada convive con la antigua, la mirada feminista
y buscadora de la transformacién en cada accién, que apuesta por la
horizontalidad y la participaciéon. Este trabajo ha intentado ser un dialogo
entre ambas, rescatando los elementos irrenunciables de la mirada antigua
adaptandolos a un contexto totalmente diferente, que apenas he empezado a
comprender pero que he aprendido a respetar.

En este sentido, el paradigma de indagacion en el que se sitla este trabajo, segun la
clasificacion establecida por Guba en su libro Paradigm Dialog del afio 1990 (Ligero et al.,
2014: 60), es el del paradigma critico. Aunque es cierto que el paradigma critico concibe a la
persona o equipo evaluador como agente de cambio y transformaciéon (y no tanto como
personas susceptibles de cambio debido a su inclusion en el contexto, aunque es evidente lo
bidireccional de dicho cambio) es cierto que para dotar de utilidad a la reflexién, al proceso y al
resultado final del trabajo evaluativo resulta imprescindible, desde mi punto de vista, una
comprension critica de las posibilidades del entorno en el que se va a realizar la evaluacion. En
este sentido, es interesante retomar la idea de Maria Bustelo cuando define al contexto como
el organizador previo y motor de la evaluacién (Bustelo, 2002:.26) ya que ningun ejercicio de
valoracion puede concebirse en abstracto. El contexto es determinante ya que las culturas
organizativas y participativas, asi como los sistemas de poder y de control, son diferentes en
cada territorio, en cada institucién. Es fundamental que una propuesta evaluativa (debido a su
caracter politico) encuentre la legitimidad de todos los actores implicados por lo que su
propuesta conceptual y metodoldgica debe estar contextualizada.

¢ Por qué este paradigma?
Independientemente de lo expresado anteriormente, al defender que la evaluaciéon es un

ejercicio politico resulta evidente la pertinencia de establecer un posicionamiento explicito y
reflexionado (el posicionamiento existe, se haga explicito o no, se haga de manera consciente



0 inconsciente; en el momento en el que hay posibilidades de decidir o negociar nuestra
evaluanda, decidir la manera de mirarla, las voces que vamos a escuchar para enjuiciarla; en
ese momento hay posicionamiento). Al considerarme feminista también parto de la premisa de
gue ninguna intervenciéon en la realidad social es neutra (y entiendo que una evaluacion
interviene, como minimo en el momento en el que se realizan los diferentes trabajos de
campo), por lo que me resulta coherente entenderme como agente de cambio. Ademas, mi
experiencia de aprendizaje feminista asi como el afio de vivencia y convivencia en Mongo
(Chad) me han demostrado que los contextos personales también determinan miradas y
analisis. En ese sentido entiendo que reconocerme como mujer, feminista, occidental, de clase
media, con estudios universitarios y con un afio de estancia en Mongo es importante para
entender la propuesta de disefio defendida en el presente trabajo.

Retomando la idea anteriormente expresada y al igual que defienden Clara Murguialday,
Norma Vazquez y Lara Gonzdlez, ninguna accién de desarrollo tiene efectos neutros cuando
sus destinatarios no estan en igualdad de condiciones (Murguialday, et al. 2005: 8). Podriamos
ampliar esta idea a un ejercicio evaluativo dirigido a enjuiciar una accion de desarrollo. Esa
evaluacién podria quedar incompleta o ciega si no recoge las voces y opiniones de las
personas mas vulnerables, si no genera espacios en los que esas personas puedan expresarse
en libertad; pues si la intervencion a evaluar no ha planteado objetivos especificos dirigidos a
las poblaciones mas vulnerables (mujeres, nifios y nifias, minorias étnicas) es probable que la
situacion de esas personas se haya deteriorado y eso es de justicia identificarlo.

Por otro lado, partiendo de la base de la importancia de la utilidad en una evaluacion, puede ser
interesante contemplar la idea de que la utilidad no se consiga solamente a través del
documento final de conclusiones y recomendaciones; sino a través de un proceso de reflexion y
didlogo compartido donde los diferentes actores y actoras protagonistas de la accion se fuercen
a reflexionar sobre la intervencion y a autoevaluarse en un ejercicio de empoderamiento®. En
este sentido podria entenderse la posibilidad de evaluar como una oportunidad de intervencion
transformadora de cara a alcanzar una mayor justicia social (a través, por lo menos, de una
transformacién de los actores y actrices a través del ejercicio evaluativo). Queda tanto por
hacer en este sentido que parece incluso un ejercicio de responsabilidad buscar ese objetivo en
un proceso evaluativo, especialmente si éste se inserta dentro de una institucién cuya misiéon
es ya de por si transformadora (como es el caso).

Sin embargo el contexto es determinante, y la compleja red de poderes, verticalidades y
jerarquias que actta en Chad influiran en el grado de participacion y espiritu democratico de la
propuesta, pues resulta indiscutible que la evaluacion debe estar legitimada para poder ser util
a ese cambio social.

% Michael Patton ha desarrollado la idea de la evaluacién enfocada al uso en base a dos ideas clave: la importancia del factor
personal a la hora de darle utilidad a algo, y la maxima de que la evaluadora debe ser activa, reactiva y adaptativa. En sus ultimas
reflexiones en torno a este modelo, Patton habla de que esa busqueda de utilidad puede estar orientada al empoderamiento de las
personas y a la busqueda de la justicia social.
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3. El contexto

El centro del centro de Africa

En el centro del centro de Africa tienen un sol amarillo, naranja y rojo que brilla durante todo el
afio. Tienen una luna enorme, plateada, que permite ver los caminos por la noche sin
necesidad de linternas. Pero, ademas, las personas que viven en el centro del centro de Africa
tienen unos ojos especiales que les permiten ver en la oscuridad. Son ojos grandes y negros,
de un negro brillante. En los dias de luna nueva, donde la luna no se puede ver, las mujeres y
los hombres encuentran el camino de vuelta a sus casas acompafnadas por la suave luz de las
estrellas.

En el centro del centro de Africa, cada pequefia aldea tiene su lengua propia. Es una lengua
gue se transmite con la propia lengua y que hablan todas las familias de esa comunidad y de
esa etnia. Pero solo esa etnia. En la comunidad de enfrente tienen otra lengua diferente. A
esas lenguas propias se les llama de manera general “lengua’. - “Esta hablando lengua” — les
dicen a las personas extranjeras que no entienden.

Pero esa lengua no es el Unico idioma que conocen.

En el centro del centro de Africa la gente habla tres idiomas: el de su comunidad, el arabe y el
francés. Asi, para dar los buenos dias en sus casas, emplean la lengua de la comunidad. Pero
cuando van al mercado, donde se juntan personas de muchos pueblos diferentes, todo el
mundo utiliza el arabe. Y cuando los nifios y nifias van a las escuelas, la lengua que emplean
para saludar a los maestros y maestras y para escribir en la pizarra es el francés.

Podriamos pensar que en el centro del centro de Africa no tienen muchas cosas, pero tienen un
sol que alumbra doce horas al dia y una luna gigante que sefiala los caminos. Y cada persona
gue alli habita tiene unos ojos que ven en la oscuridad y tres lenguas diferentes para saludar,

jugar, bromear, negociar y vivir.

Diario de campo, enero de 2017

e Chad ylaregidon de Guéra, los habitantes de las montafias

Ex colonia francesa, el pais es una Republica Presidencialista independiente desde el 11 de
agosto de 1960, momento en el que empezo6 un periodo de problemas institucionales y militares
de més de 30 afos. Es un pais poco poblado (11,5 millones de habitantes) y su densidad de
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poblacion es de 9,8 habitantes por Km.2 (aunque el 47% de la

@ poblacién vive en el 10% de la superficie total). Su capital

4 < Loy N’'Djamena cuenta con 600.000 habitantes. En Chad conviven

;,‘{ mas de 140 grupos étnicos, cada uno de ellos con su lengua

N propia, con las dificultades que esto plantea a la uniformidad de

la accién educativa; las dos lenguas oficiales del pais son el
francés y el arabe chadiano, diferente del arabe literario.

Niger

El pais ocupa el 186° lugar segun el IDH (indice de Desarrollo
Humano) de entre 188 paises; la esperanza de vida al nacer es
de 51,9 afios, la tasa de alfabetizacion de los adultos de 15
afios en adelante es del 40% vy la tasa de crecimiento
demografico es del 3,6%

Nigeria

EEN -4
o DN

Cameroun - =

Datos IDH Chad (informe PNUD 2016 fuente:
http://hdr.undp.org/es/data):

Tabla 1. Datos sobre el indice de Desarrollo Humano

Puesto IDH Esperanza de Promedio afios de PIB per Puesto IDH afio

2015 el D= vida . escolarizaciobn : capita anterior

186

1.991

2,3

186 51,9

0,396

Fuente: PNUD 2016

Mas del 80% de los habitantes residen en las zonas rurales, muchas comunidades en zonas
remotas que no cuentan con ningdn servicio (sanitario, educativo, de agua y saneamiento) y
cuya poblacién vive de la agricultura de subsistencia, basada en la produccién de mijo y de
cacahuete. Otras fuentes de ingresos son la cria de ganado vacuno, caprino y de dromedarios
y el comercio. La industria es casi inexistente. Las infraestructuras publicas (escuelas,
estructuras sanitarias, carreteras) estan implementandose, pero no aseguran todavia la
cobertura de toda la nacién. Con el descubrimiento y la explotacion de petréleo en el sur del
pais, el Chad ha comenzado a experimentar cambios profundos. En este contexto, la diferencia
entre el mundo rural y urbano aumenta.

La region de Guéra, caracterizada por su relieve montafioso con suelos de piedra o arena,
tiene un clima arido, con altas temperaturas y dificil acceso al agua. La vida de las poblaciones
de la region de Guéra gira en torno al trabajo en el campo. Situada en la zona climética del
sahel, la importancia y la duracion de las lluvias determina dos estaciones: una estacion de
lluvias, que comienza en junio y termina a finales de septiembre; y una estacion seca, con
temperaturas extremas que pueden pasar de 45°C. Estas dos estaciones determinan la vida
cotidiana. Las precipitaciones en el sahel son escasas, lo que causa muchas incidencias:
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e La amenaza de hambruna condiciona la produccion agricola. Los bancos de cereales
organizados por los campesinos y campesinas permiten limitar las catéstrofes
alimentarias y el endeudamiento ligado a estos acontecimientos®.

e Los pozos se secan en la estacion célida (abril a junio) y las perforaciones modernas
estdn poco disponibles y a menudo estropeadas. Como consecuencia, el acceso al
agua potable y a la higiene se encuentra comprometido.

e La busqueda de agua se convierte en tarea cotidiana y laboriosa, y la llevan a cabo
exclusivamente las mujeres y las nifas.

Los habitantes de la region subsisten gracias al cultivo de mijo y de otras semillas como el
sésamo, los datiles y el cacahuete. La ganaderia bovina y de cabras esta también muy
extendida.

e Lainstitucion, la familia: Foi et Joie Tchad

La Asociacion Foi et Joie Tchad nace en Mongo (region de Guéra) a finales del 2007 como una
nueva etapa de un proceso de apoyo a acciones de promocion social iniciado por los Jesuitas
en esta region desde los afios 1970. Durante todos esos afios los Jesuitas trabajaron con las
comunidades en diversos aspectos relacionados con sus necesidades y con un enfoque
participativo. En el Ultimo periodo, previo al nacimiento de Foi et Joie en 2007, la principal
problematica detectada por los jesuitas misioneros en Mongo tenia que ver con el agua; la
gente solicitaba la construccién de pozos para no ir a buscar el agua demasiado lejos y
aumentar las fuentes de aprovisionamiento. Una vez realizados los pozos, hubo que hacer
frente a la escasez del agua en las capas freéaticas para hacer que los pozos tuvieran agua
suficiente hasta el final de la estacion seca. Hizo por tanto falta la construccién de barreras de
retencién del agua para controlar en algo la baja pluviometria.

En estas zonas semidesérticas, las cosechas son escasas y son el Unico recurso que tienen los
agricultores para satisfacer a sus diferentes necesidades, para ello venden buena parte de su
cosecha de mijo a un bajo precio y en la época de sequia se encuentran sin comida ya que los
graneros estan vacios y el precio del mijo se ve triplicado. Para resolver este problema, con los
pobladores se decidi6 constituir un stock de sacos de mijo que no se tocaria antes del
comienzo de las lluvias y que deberia reconstituirse con las primeras cosechas, asi nacio el
sistema de Bancos de Cereales.

La construccion de moédulos de tres salas de clase para primaria fue la siguiente etapa en este
proceso de trabajo con la comunidad, ya con una Asociacion fundada bajo el nombre de Foi et
Joie (en el marco de la red de educacion popular presente en 21 paises de América Latina).

* Si la estacion lluviosa no es lo suficientemente abundante como para tener cosechas que permitan afrontar la estacion seca, los
campesinos y campesinas suelen endeudarse para subsistir.
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Con estas construcciones, ademas de resolver el problema de la infraestructura educativa -
antes las aulas eran de paja-, se apuntaba a favorecer el inicio efectivo de las clases en
septiembre - octubre y conseguir la asistencia masiva de los nifios y nifias a la escuela
primaria. Se empezé asi con un proyecto piloto de apoyo a tres escuelas rurales.

En este proceso encadenado, después de haber mejorado las infraestructuras, surgia el
problema de los maestros: su remuneracion y su formacion, dado que la mayoria son
«maestros comunitarios», es decir sin formacion y sin salario del Estado. La idea de una huerta
escolar colectiva -es decir comunitaria- vio entonces la luz para asegurar este salario v,
paralelamente, se elabor6 un proyecto de formacién de maestros.

Es en este proceso que nace Foi et Joie Tchad como un nuevo elemento en la espiral de
desarrollo que se esta gestando en la region del Guéra. Foi et Joie Tchad busca responder a la
necesidad sentida de una buena educacién que dé capacidades para adaptar la modernidad al
propio contexto e involucre a la comunidad entera en la mejora continua de sus condiciones de
vida.

Actualmente Foi et Joie Tchad gestiona® un total de 32 escuelas comunitarias
organizadas en 2 redes rurales y con una poblaciéon escolar de méas de 8.000 alumnos y
alumnas y 130 docentes. Asimismo se proporciona educacion preescolar con casi 1.000
estudiantes, y recientemente se cuenta con la apertura de 3 centros de educacién secundaria.
Ademas la institucion ofrece refuerzo escolar a aproximadamente 165 alumnos y alumnas de
secundaria a través de su centro de apoyo (Foyer St. Ignace) situado en Mongo, y proporciona
formacion profesional en N'Djamena, la capital del pais.

A través de la lectura de los documentos de reflexion y planificacion de la institucién, asi como
de las diferentes formulaciones realizadas deducimos que los principios inspiradores de Foi et
Joie Tchad son:

1. Promover una educacion integral de calidad. Foi et Joie apuesta por una educacion que
promueve el desarrollo cognitivo, emocional, psicol6gico y social de la persona. Para lograr
este propésito no es suficiente garantizar el acceso a la educacion sino que es necesario velar
por la calidad de la dinamica ensefianza-aprendizaje y por la participacion activa en ella de
todos los actores responsables de la educacion.

2. Educacion para el cambio. Trabajar con las comunidades marginales del pais con el fin de
suscitar una accion consciente y participativa destinada a crear asi una sociedad mas justa y
solidaria. La idea es que cada persona, recibiendo una educacion de calidad, y también
participando en ella (docentes, directivos, padres y madres, funcionarios, lideres comunitarios),

> Segun el acuerdo de colaboracién entre Foi et Joie Tchad y la Delegaciéon Regional de Educacién del Guéra 2010-2015 Foi et
Joie es la responsable de la gestién pedagoégica y la supervision administrativa, de la puesta en marcha de una estrategia de
educacion integral y del desarrollo de programas de formacion y promocion social con la poblacion no escolarizada. Asimismo, sera
la encargada de garantizar programas formativos y de refuerzo de capacidades para el personal de las escuelas, proponer al
propio personal administrativo y docente de dichas escuelas, hacer el seguimiento en terreno de la evolucion de los docentes y de
facilitar toda la informacion a las instancias de la Educacion Nacional. Todas estas responsabilidades estan enmarcadas dentro de
los planes y programas aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional de Chad.
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se convierta en un/a ciudadano/a comprometido/a con su comunidad, y que asi pueda actuar
como promotor de cambio y motor de desarrollo.

3. Institucion dindmica e innovadora. Foi et Joie también en Chad pretende ser fiel al
concepto de movimiento, entendido como capaz de adaptarse y responder a las necesidades
de su entorno de manera flexible, a través de un didlogo permanente con todos los actores
sociales involucrados en la educacion.

La asociacién trabaja en estrecha colaboracién con el Estado Chadiano, por medio de
acuerdos de colaboracién con las delegaciones regionales de educacién, siempre en escuelas
publicas oficiales, al servicio de las comunidades educativas locales y en las zonas mas pobres
del pais, particularmente en el medio rural y periurbano.

4. Motivacion para realizar una futura evaluacion

El objetivo de esta Memoria de Fin de Master es disefiar la evaluacion del proceso de
fortalecimiento de la relacion entre la escuela y la comunidad de Biga a través del
acompafiamiento y apoyo realizado por Foi et Joie Tchad.

Foi et Joie Tchad es una de las entidades que integran el movimiento internacional de
educacion popular e integracion social Fe y Alegria®, fundado en Caracas en el afio 1955 por
padre jesuita José Maria Vélaz, presente hoy en dia en 21 paises de América Latina, Africa y
Europa.

Presencia del movimiento internacional Fe y Alegria en el mundo

® http://ww.feyalegria.org/es
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Tras varias conversaciones con las personas integrantes del departamento de Africa de la
Fundacion Entreculturas’ (Fe y Alegria Espafia) hemos entendido como una oportunidad que,
para la Federacion Internacional de Fe y Alegria, el apoyo a las Fe y Alegrias africanas
represente una prioridad estratégica (eje 2 de su nueva planificacion estratégica, denominado
nuevas fronteras®). En este sentido, Foi et Joie Tchad es la organizacion africana con mas
experiencia y mejor estructurada hasta la fecha. Una evaluacion encaminada a conocer y
comprender la esencia de su propuesta de intervencién y el impacto transformador de la misma
podria resultar inspiradora para las diferentes Fe y Alegrias que estan fundandose en el
continente africano.

Aunque el organigrama de la institucién Foi et Joie es complejo de trazar debido a que existen
dificultades para establecer relaciones entre los puestos y areas de trabajo; en la ejecucién de
las actividades clave de la institucion existen dos departamentos fundamentales que se
encuentran al mismo nivel: el departamento pedagdégico, imprescindible en las instituciones
de Fe y Alegria; y el departamento de Relacién Escuela-Comunidad (REC), caracteristico de
Foi et Joie Tchad y de su propuesta de intervencion socio-comunitaria. Es sobre este
departamento sobre el que el disefio de la evaluacién ha querido posar su mirada, ya que en un
primer andlisis del trabajo de la institucibn se ha reconocido como un departamento
fundamental para poder alcanzar los objetivos pedagdgicos.

La REC se encarga de preparar el camino para que llegue
el departamento pedagdgico.

Emmanuel Tambaye Ngabo, coordinador de la REC

Sin embargo, a través de las primeras visitas a terreno ha sido evidente que la REC es algo
mas que un medio para el fin del departamento pedagdégico. La REC tiene unos obijetivos
propios vinculados a promover el derecho de acceso a una educacion integral de calidad que
traspasan las paredes de la escuela. La REC rompe esa cuarta pared® que separa a la escuela
de su comunidad para hacer a esta Ultima protagonista responsable del desarrollo educativo de
su poblacién. Esta propuesta pretende desentrafiar esos objetivos y vincularlos a los procesos
clave que impulsa el departamento para alcanzar los resultados esperados desde una mirada
sistémica del trabajo de la REC. Es por eso que el trabajo evaluativo pretende centrar su

7 https://www.entreculturas.org/es/home

8 Entreculturas es Fe y Alegria Espafia, por lo que es una Fe y Alegria mas dentro de la Federacion Internacional Fe y Alegria. Sin
embargo, su rol es diferente al de resto de asociaciones que integran la federacion ya que, si bien es cierto que también realiza
intervencion directa en Espafia, una de sus grandes responsabilidades es la busqueda de financiacion para las diferentes Fe y
Alegrias y el seguimiento y justificacion de la misma. Debido a esta responsabilidad inicial, Entreculturas ha desarrollado un rol de
acompafiamiento continuado a las diferentes Fe y Alegrias, y ha ido incorporando una vision estratégica global de las diferentes
intervenciones. Las Fe y Alegrias son autdbnomas en su toma de decisiones y en la elaboracién de sus planificaciones estratégicas,
pero trabajan en relacién con otras y su propuesta de intervencion (misién, vision, valores, principios) debe enmarcarse en las
lineas acordadas por la Federacién Internacional (de la que forman parte con voz y voto).

° Se trata de una idea que tiene su origen en el teatro. Se denomina la “cuarta pared” a la pared imaginaria que existe entre las
personas que acttan y las personas espectadoras de dicha actuacion.
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mirada en el fortalecimiento de la relacion entre la escuela y su comunidad a través del trabajo
de este departamento.

Por otro lado, ademas del trabajo intenso con la comunidad reconocido institucionalmente a
través de un area propia, el trabajo de Foi et Joie Tchad en las comunidades se diferencia por
impulsar acciones especificas con las Asociaciones de Madres (normalmente las
organizaciones de la zona trabajan con los padres). Es por ese motivo que el ejercicio
evaluativo se concentra en analizar las bondades de la propuesta de la REC en relacion con las
mujeres de la comunidad y en su capacidad de poner en valor la importancia de la educacién
para el desarrollo de las personas.

Finalmente, debido a esa motivacién por buscar experiencias exitosas (al menos a priori) que
sirvan como base inspiradora (o al menos como ejercicio de motivacién) a futuras Fe y alegrias
africanas, el disefio de esta evaluaciéon centra su metodologia en un estudio instrumental de
caso™ en la comunidad de Biga, cuyo centro educativo forma parte de la red de escuelas
namero 1 de Fe y Alegria (compuesta por 17 escuelas cercanas al ndcleo poblacional de
Mongo, lugar donde Foi et Joie Tchad tiene su oficina central).

5. Los propositos

Probablemente, este haya sido uno de los puntos mas complejos de discernir a lo largo de este
trabajo de disefio evaluativo. Por un lado, el relato de las motivaciones que impulsan este
ejercicio evidencia que el propésito Ultimo de esta evaluacion se centra en generar
comprension (enlightenment), en ilustrar y aclarar qué esta pasando y como funciona la
relacion entre la escuela y la comunidad que lleva impulsando Foi et Joie Tchad desde el afio
2007. Asi, a través de este revelado de la fotografia de un escenario concreto, la evaluacion
puede ofrecer ciertos insumos a procesos similares que estén impulsando (o quieran impulsar)
otras Fe y Alegria africanas.

Por otro lado, la narracién sobre mi mirada y posicionamiento como evaluadora, inclinan el
proposito del ejercicio evaluativo hacia la promocién de mas justicia y equidad en el
proyecto, programa o politica a evaluar y en el contexto en el que se evalla, sirviendo a los
intereses de las personas participantes, sus familias y su comunidad.

No parece que sean dos propdsitos incompatibles teniendo en cuenta que la misién de la
institucion busca (a través de todas sus intervenciones) el cambio y la transformacion social; en
este caso a través de la garantia del ejercicio de una educacion de calidad para las personas
mas vulnerables. Es decir, en el ejercicio de busqueda de la comprension del trabajo de la REC

10 Robert Stake categoriza como estudio instrumental de caso a aquel que utilizamos para comprender una cuestion general a
través de un caso particular. (Stake, 1998:16)
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es imprescindible centrar la mirada en sus resultados (en el cambio en las poblaciones), ya que
son la esencia de su existir.

Por otro lado, la propuesta de acotar esa comprension de lo que pasa en un escenario concreto
y bien definido como es la comunidad de Biga nos permite ser mas ambiciosas en nuestra
propuesta metodoldgica, indagar en lo complejo, descubrir su historia.

Los casos que son de interés en la educacién y en los servicios sociales los constituyen, en su
mayoria personas y programas. Personas y programas se asemejan en cierta forma unos a
otros, y en cierta manera son unicos también. Nos interesan tanto por lo que tienen de Unico
como por lo que tienen de comun. Pretendemos comprenderlos. Nos gustaria escuchar sus
historias. (Stake, 1998:.17)

Y relacionar esa historia con la propia intervencion resulta muy interesante para comprender

SuUs mecanismos y enjuiciar su validez como catalizadora de un cambio social dirigido a
alcanzar un mundo mas justo y equitativo.
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La “cosa”

“Los hechos sociales son cosas”. Este ha sido uno de los leitmotiv del programa de Master.
“Los programas y orgahismos son eso, cosas, cosas de caracter social”. En este apartado
describiremos a la “cosa”, acotando el objeto a evaluar e identificando su modelo l6gico.
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En relacion conel trabajo, estoy empezando a conocer mejor a la organizacion.

Realmente, el enfoque de su propuesta me parece impresionante. Por lo que estoy
entendiendo, el modelo educativo que existe aqui es de herencia / imposicién colonial. Hay un
refran africano bien conocido que dice que es la comunidad la que educa a los nifios y a las
nifias. Pues la escuela, tal y como esta constituida, no representa a esa comunidad. Es algo
ajeno a ella, algo que vino de fuera. Entonces, partiendo de este diagnostico, la propuesta de
escuela que hace Foi et Joie consiste en implicar a los padres y a las madres de los nifios y
nifias en el proyecto educativo. Asi, las asociaciones de padres apoyan en la construccion de la
infraestructura de la escuela y de las aulas, y con las asociaciones de madres se cre6 un
proyecto productivo (huertas) para generar ingresos que permitan cubrir gastos de las escuelas
(salario de maestros, por ejemplo). Ya fui a varias reuniones de las asociaciones de padres y
madres y me quedé con la sensacion de que realmente hay implicacion: asisti6 mucha gente y
hablaron mucho. Eso si, las reuniones siempre separadas por sexo. Hicimos los encuentros en
la propia escuela. Primero entran todos los padres y el jefe de la tribu, hablan los que tienen
cargos dentro de la asociacion de padres y el jefe, por supuesto. Cuando acaban, se levantan y
entran las madres. Y lo mismo. La diferencia aqui entre hombres y mujeres es tan, tan drastica,
tan visible, tan fisica, que no solo es impensable no darse cuenta, sino que incluso resulta
imposible no participar de ella. Y eso va a ser duro.

Diario de campo, correo a mi familia, amigas y amigos. Septiembre 2016

1. Definicibn y acotacion de la unidad de
evaluacion

El objetivo de la memoria de grado es disefiar la evaluacion del proceso de fortalecimiento
de la relacion entre la escuela y la comunidad de Biga a través del acompafiamiento y
apoyo realizado por FeJ Chad a su Asociacion de Madres. De esta manera, la evaluanda
propuesta es la politica de relacion escuela-comunidad que lleva a cabo Fe y Alegria Chad a
través del estudio de caso de la Asociacion de Madres de Biga.
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¢Por qué politica? Determinar si el trabajo comunitario de la institucion se sitda a nivel
de politica o servicio (proceso estratégico) ha sido una de las primeras encrucijadas
tedricas del presente documento. A través del analisis documental de la institucion, de la
revision de su organizacion interna y de pequefias conversaciones mantenidas con las
personas encargadas de llevar a cabo esa animacion sociocomunitaria, parece que el
trabajo que la institucién hace con y para la comunidad se sitla al mismo nivel que su
politica pedagégica. En el objetivo fundacional de la institucion se habla de impulsar un
movimiento de educacién integral de calidad y de promocién social; por lo que el
trabajo comunitario se articula (en la sintaxis) al mismo nivel que el trabajo pedagdgico
(se entiende que no se desarrolla uno para conseguir el otro, sino que el desarrollo
comunitario es un fin en si mismo). Asimismo, a nivel organizacional, el trabajo de
Relacién Escuela-Comunidad (REC) tiene un departamento propio que se encuentra al
mismo nivel en el organigrama que el departamento Pedagdgico. Se trata por lo tanto de
una politica institucional que, ademés, define una de las particularidades de FeJ Chad
frente a otras Fe y Alegrias.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Se trata por lo tanto de una evaluanda dinamica, pues estd articulada en funcion de la
resolucion de una necesidad social. Su naturaleza no es tangible ya que se trata de un hecho
social, y los hechos sociales, tal y como defiende el socidlogo francés Emile Durkheim, deben
considerarse cosas (Ligero, 2015: 17). Sin embargo, el grado de abstraccion de estos objetos
intangibles es lo suficientemente importante como para que se haga necesario un ejercicio de
descripcion, definicién y delimitacion para poder trazar los contornos y los limites precisos de la
“cosa” que queremos enjuiciar.

e Descripcion de la REC

El Departamento de Relacion Escuela-Comunidad es concebido desde los origenes de la
institucion en el afio 2007 como una de las lineas de trabajo fundamentales para alcanzar los
objetivos institucionales: mejorar la calidad de la educacién publica en las zonas rurales y
fortalecer la relacion entre la escuela y la comunidad™.

Debido a su evolucién historica, las escuelas chadianas se concibieron desde la copia del
sistema educativo francés, por lo que la escuela siempre ha sido una realidad externa y ajena a
la vida de las aldeas. En ese sentido, el idioma mayoritario de las escuelas chadianas (a

1 E| contenido de este apartado esta extraido de un documento institucional titulado “La participation communautaire dans les
écoles Le cas de la région du Guéra, Tchad” consultado en el siguiente enlace:
https://foietjoietchad.files.wordpress.com/2012/09/article-fr. pdf
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excepcién de las escuelas coranicas) es el francés, una lengua que no se utiliza en los
entornos rurales de la region de Guéra*?.

Las escuelas comunitarias nacen en un contexto de gran precariedad educativa y lo hicieron en
aquellas comunidades en las que practicamente no habia escuelas. Fueron las madres y los
padres los que se organizaron para hacer de esas escuelas una realidad. Se constituyeron en
comités a través de los cuales elegian a los vecinos mejor formados para invitarles a ser los
maestros de esas nuevas escuelas que empezaron sin ningin medio material. La comunidad
también se organiz6 para pagar a ese reducido nimero de maestros seleccionados por ellos
mismos. De esta manera, las escuelas comunitarias se pusieron en marcha, siempre apoyadas
por los lideres locales, y aquellos hombres y mujeres que entendieron que la educacién era
importante para sus hijos e hijas. Con el tiempo, el Estado ha reconocido a esas escuelas como
escuelas oficiales y ha enviado a un maestro titular (funcionario del Estado) para ocupar el
puesto de direccion.

A pesar de esta evolucion, en las comunidades rurales de la regién del Guéra, la escuela es
una entidad muy fragil y muy dependiente de que la Asociacion de Padres (APE) funcione bien
y cuente con miembros comprometidos con la educacién. En ese sentido, uno de los objetivos
de Foi et Joie consiste en salvar la brecha existente entre la escuela y la comunidad y forjar
vinculos entre ambas. Buscamos que la poblacion se apropie de la escuela y que la comunidad
educativa sea auténoma, especialmente a través del fortalecimiento de los vinculos entre los
maestros y las familias de los estudiantes®®

Asi, desde el primer momento, en Foi et Joie se ha entendido que si las escuelas existen en las
comunidades rurales es porque hay personas en esas mismas comunidades que apuestan y se
comprometen a que existan. De ahi la importancia que la organizacién otorga a acompafar a
los padres y madres del alumnado, pues su rol es clave para el buen funcionamiento de la
escuela y para avanzar cara a una educacion de mayor calidad.

De esta manera, se ha constituido en Foi et Joie un pequefio equipo de Relacion
Escuela Comunidad (REC) que a compafa a las asociaciones de padres del alumnado
de las escuelas de la red Foi et Joie nUmero uno: visitas regulares a las comunidades,
refuerzo de las capacidades en gestion de las escuelas, participacion en las asambleas
generales de principio de curso, organizacion de talleres de intercambio de experiencias
tanto en las comunidades como en la oficina central en Mongo. Este pequefio equipo se
coordina con el equipo pedagdgico, encargado de la formacién y seguimiento de los
maestros.

2 aunque el francés es el mayoritariamente la lengua de la educacién a nivel legal son el francés y el arabe las lenguas de la
ensefianza. En ese sentido las escuelas Foi et Joie se han reconocido como bilingles.

13 Nicolas Dorronsoro, director adjunto de Foi et Joie entre julio de 2010 y diciembre de 2012. Cita extraida del documento La
participation communautaire dans les écoles. Le cas de la région du Guéra, Tchad, p.8.
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Ese equipo que se ha constituido ha tenido su sede en la oficina central de Foi et Joie, en
Mongo. Desde el afio 2011, con la creacion de una nueva sede en Bitkine, se ha creado otro
equipo de Relacion Escuela Comunidad en esa nueva delegacién de manera que existe un
equipo REC en Mongo y otro equipo REC en Bitkine. La persona coordinadora se ubica en
Mongo, donde se encuentra la oficina nacional de la institucién y trabaja de manera coordinada
con los dos equipos.

En los documentos institucionales de entre los afios 2007 y 2012, el trabajo de la REC parece
perfectamente estructurado, con planes operativos anuales que surgen de un proceso
evaluativo del ejercicio anterior. Segun la informacion recabada, este trabajo planificador se
interrumpidé en algin momento posterior al afio 2012 y en agosto de 2016 los equipos no
elaboraron esas planificaciones que podrian ser interesantes para analizar la evolucion del
departamento. De la misma manera, resulta complejo obtener un organigrama actualizado de la
institucion ya que hay una serie de decisiones estratégicas que seria pertinente que se
tomasen para establecer las diferentes relaciones entre departamentos. En una reunién
formativa con el equipo de direccién y de gestion celebrada en marzo de 2016 y dinamizada
por Octavio Romano, responsable de proyectos de Alboan™ (socia de Foi et Joie), hemos
llegado al siguiente acuerdo de organizacion de la institucion.

e Equipo de gestion

Consejo de administracion
(Provincial)

Consejo de direccion
(Director)

Comunicacién

Dgeartamento de Administraciéon Dep?rtamelnto de
gestion de proyectos gestién de finanzas

4 https://www.alboan.org/es
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e Equipos ejecutores de actividades

Coordmamon
Contable

Equipo Pedagdgico: Coordinadory 4
consejeros pedagdgicos (ubicados en
Mongo)

Equipo Relacion Escuela-Comunidad:
Coordinador (Mongo)

2 animadoras y 1 animador (Mongo)

2 animadoras y 2 animadores (Bitkine)

o J

Gréfico 1. Propuesta de organigrama de la institucién. Elaboracién propia basada en los
resultados de un taller dinamizado por ALBOAN

Debido a la falta de informacion anteriormente detallada (bien porque no ha estado
sistematizada y archivada, bien porque no se ha elaborado), para poder describir de una
manera exhaustiva los objetivos y lineas de intervencion de la REC tal y como se realizan en la
actualidad (sin perder de vista los propdésitos fundacionales) se ha decidido realizar, como parte
del primer trabajo de campo, la teoria de la politica de la REC desde un punto de vista
sistémico que nos ayude a organizar los siguientes pasos del disefio de la evaluacion.

Identificacion de la teoria o0 modelo l6gico de
la politica de la REC

A través del primer trabajo de campo se han conseguido identificar los diferentes elementos
gue definen la politica REC de Foi et Joie Tchad. Se ha buscado la realizacion de un andlisis
de dicha politica desde la perspectiva sistémica, aceptando que la intervencién esta compuesta
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por una serie de elementos articulados e interdependientes entre si que conforman un Unico
sistema.

En ese sentido, la politica objeto de la presente evaluacién se puede descomponer en tres
dimensiones diferenciadas: estructura, procesos y resultados; rodeadas e influidas por el
contexto en el que se enmarca la intervencion.

ESTRUCTURA: Es la
organizacion relativamente
estable de distintos tipos de

recursos para alcanzar los fines

del programa

RESULTADOS: Cambios
en la poblacién o en las
poblaciones

PROCESO: Secuencia de actividades que genera
un valor respecto a una determinada situacion inicial

Grafico adaptado de Ligero J.A, Tres métodos de evaluacion de Programas y Servicios

A lo largo del primer trabajo de campo, y con el fin de plasmar la teoria de la politica’® de la
relacion entre la escuela y la comunidad que impulsa Foi et Joie Tchad en las tres dimensiones
sugeridas, se han llevado a cabo los siguientes pasos:

e Lalecturay analisis de los documentos clave de Foi et Joie Tchad y la Federacion
Internacional de Fe y Alegria en los que se define y explica la idea de “comunidad” y su
vinculacion con el centro educativo.

15 cadena de asunciones gue explican como las actividades conducen paso por paso a los resultados esperados. Definicion de
Carol Weiss extraida de Juan Andrés Ligero Lasa, Julia Espinosa Fajardo, Carmen Mormeneo Cortés y Maria Bustelo Ruesta
(2014). Diferentes aproximaciones para hacer una evaluacion sensible al género y al enfoque basado en derechos humanos para
el desarrollo. Pagina 35.
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La realizacion de tres entrevistas semiestructuradas a dos personas histéricas
integrantes del equipo de la REC y del equipo pedagogico de Foi et Joie y a la
presidenta de la Asociacion de Madres de Biga.

Una entrevista grupal al equipo de la REC de la oficina de Mongo.

Recopilacién de conclusiones de un trabajo grupal realizado por las personas
integrantes de las oficinas de Bitkine y Mongo de Foi et Joie

La observacién de la politica: a lo largo de doce meses de trabajo en Fed ha sido
posible observar la puesta en marcha del trabajo REC desde sus diferentes momentos
planificadores hasta los ejecutores. Esas observaciones y las diferentes conversaciones
informales mantenidas con distintas personas del equipo se han recogido en un diario
de campo.

Revision de la literatura sobre comunidades y educacion (especialmente sobre
comunidades de aprendizaje) y sobre evaluacion.

La cosay el caso: Este primer trabajo de campo ya ha centrado su mirada en el “caso”
de Biga. Porque si bien la “cosa” es la politica de la REC, se ha decidido que la manera
i de concretarla y limitarla seria a través de un “caso” bien definido y delimitado. Esta
decision ha generado varias dudas metodol6gicas sobre dénde se ubica esa eleccion y si
. haber decidido hacer un estudio de caso antes de la fase de las elecciones
metodoldgicas no implicaria que el “caso” es la “cosa”; es decir, que la evaluanda seria la
la comunidad de Biga y no la REC. Sin embargo, lo que origina la evaluacion, el
i proposito es evaluar la “bondad” del proceso de fortalecimiento de la relacién entre las
escuelas y las comunidades que FyA Chad impulsa en las localidades en las que trabaja.
Esa bondad obviamente implica cambios en la poblacién: cémo perciben ahora la

escuela, si las mujeres se han empoderado en ese proceso... Es por eso que el estudio
de caso parece la metodologia mas adecuada a nivel de recursos materiales, humanos y
temporales, y también teniendo en cuenta que se extraeria una informacién de mucha
mayor calidad teniendo en cuenta la limitacion de recursos. La eleccion del caso se ha
basado en las particularidades del trabajo de Foi et Joie con las comunidades (el trabajo
con las madres es caracteristica de la institucién). En relacion a eso, y tal y como se
describira en el apartado sobre el disefio metodolégico, se ha buscado la seleccion de un
caso ejemplar segun su naturaleza, y de ahi que se haya elegido estudiar la comunidad
de Biga.
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A través de este primer trabajo de campo ha sido posible describir de una manera precisa la
intervencion objeto de evaluacion y organizar las informaciones de una manera sistematizada
gue permitira continuar con el trabajo evaluativo.

RESULTADOS: Definidos como los cambios en la poblacién o poblaciones producidos : \

Ntribuibles a la intervencion.

Los resultados, que representarian los cambios en la poblacién derivados del acceso y disfrute
de una educacion integral de calidad al servicio de las personas mas vulnerables (proyecto
pedagdgico) e "injertada” en la comunidad (misién); son definidos, principalmente, en torno al
alumnado, en primera instancia, pero también en torno a cambios los padres, en las madres
y en la comunidad. Sobre estos tres grupos se buscan cambios especificos que es interesante
gue la teoria recoja intentando vislumbrar los resultados positivos, negativos, previstos y no
previstos.

Resultados orientados a consequir cambios en la comunidad

La comunidad entiende que la educacién de los nifios y
nifias es un derecho, y que ellos tienen el deber de
contribuir para garantizar una educacién de calidad

Los jefes de
aldea no Democratizada la gestién de las escuelas
centralizan la comunitarias entre el tejido asociativo
gestion de la propio de las comunidades
escuela

[ae———
Los lideres comunitarios tradicionales Las familias de las comunidades se
estan implicados en el desarrollo de responsabilizan con la educacién de nifios,
la escuela nifas y jovenes (contribucién y seguimiento)

Observacion directa: lacomunidad en laregién de Guéra: En el Chad conviven
dos sistemas de poder diferentes. Por un lado, el sistema de representatividad
politica compuesto por los cargos de presidencia y ministeriales, y también por las
delegaciones regionales. Desde febrero de 2008, Chad esta dividido en 23
regiones. La Subdivision de Chad en regiones surgid en 2003 en el proceso de descentralizacion,
cuando el gobierno aboli6 las catorce prefecturas anteriores. Cada region est4d encabezada por un
gobernador designado por la presidencia. Las 23 regiones comprenden 67 departamentos y 271
subprefecturas los cuales se dividen en 446 cantones, organizados por etnias. En los cantones se inicia
el sistema de poder tradicional, ya que los jefes de cantén son elegidos en funcién de su origen familiar,
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por lo que son cargos hereditarios. En el caso de que haya conflictos entre hermanos (hormalmente es el
primogénito el que hereda la jefatura pero pueden existir desacuerdos familiares) son los jefes de las
comunidades de las aldeas del cantdn los que se posicionan indicando a quién le dan su apoyo en un
acto publico. Los jefes de las comunidades o jefes del pueblo, son elegidos por la poblacién pero por
filiacion ya que lo mas habitual es que el poder se transmita en una familia de generacién en generacion.
El jefe de la comunidad representa a la administracion central, gestiona los conflictos y la justicia cuando
sea necesario. Comparte sus funciones con los jefes de los distritos (quartiers) y con los ancianos de la
comunidad considerados honestos e imparciales. Los ancianos son profundamente respetados.

Resultados orientados a consequir cambios en los padres v madres (APE y AME)

Los padres y las madres se apropian de la escuela (eleccién
maestros y monitoras, seguimiento docente, pago docente,
seguimiento alumnado, mantenimiento del edificio escolar)

Las Asociaciones de madres y de Compromisos presupuestarios Hombres y mujeres conocen y
padres son auténomas en la relacionados con la escuela aceptan su rol en el funcionamiento
organizacioén de las actividades decididos y consensuados por de la escuela
educativas hombres y mujeres

Los hombres y mujeres que

integran el APE y el AME se
ayudan y trabajan de forma
coordinada en relacion con la

Las mujeres tienen acceso y
controlan proyectos productivos con
los que contribuir al funcionamiento

de la escuela

escuela
Resultados orientados a conseguir cambios en el alumnado
Los nifios y las nifias acceden a un sistema educativo de calidad
gue les permita ser autbnomos en la construccion de su futuro
Lo; nifios y las niﬁa_s _acceden El alumnado mejora su nivel /Desarrollo personal y social del\
en |gualq,ad d,e _cond|C|o.nes a_Ia académico f_ilumnz_:ldo en toda_s sus
educacion basica y obligatoria dimensiones (de dialogo,
(desde el preescolar hasta la respeto mutuo, trabajo en
“troisiéme”) / . \ equipo, apertura a los otros;
Reduccion de LO,S ninos .y las diferencia como riqueza)
la tasa de nifias reciben \ /
abandono de N N un seguimiento
las nifias Los nifios y las nln_as acceden a académico
un entorno educativo saludable adecuado y
(infraestructuras, acceso a adaptado a sus 28
agua, letrinas) dificultades




PROCESOS: Entendidos como una secuencia de actividades que genera un valor para :I
. las personas titulares de derechos respecto a una determinada situacion inicial®.

Identificamos los principales procesos de los niveles estratégico, operativo y de apoyo para
poder abarcar la nocién de trabajo por la calidad educativa y también para injertar la escuela en
el medio. Se trata de procesos que estan dirigidos a los tres tipos de poblacion anteriormente
diferenciados, pudiendo incluso en este apartado desagregar procesos para padres y procesos
para madres ya que estan claramente diferenciados.

Tabla 2: Mapa de procesos

MAPA DE PROCESOS DEL DEPARTAMENTO RELACION ESCUELA-COMUNIDAD

.
- Planificacién estratégica
- Definicion de los objetivos de la REC.

- Plan de viabilidad
- Calculo del coste de las actividades basicas de la REC y
priorizacién de las mismas en caso de crisis."’

PROCESOS ESTRATEGICOS:

Son aquellos que estan relacionados con

z

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
I la definicion y el control de los objetivos I - Toma de decisiones sobre proyectos y presupuestos
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

| de la organizacion, su planificacion y - Decision de las actividades presentadas en las oportunidades
I estrategia. En su gestion interviene
I directamente el equipo directivo.

de financiacion y del presupuesto asociado.

- Relacion con la Federacién Internacional Fe y Alegria

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
- Participacién en los encuentros anuales. :
- Participacion en el eje estratégico numero 2 “Nuevas fronteras” I
(segun el Plan de Prioridades Federativas 2016-2020). I
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

I

1

_—————

Llegada a la comunidad

- Proceso de diagnéstico
- Elaboracién de un diagndstico por parte del equipo de la REC
enfocado a conocer a la comunidad y la situacion concreta de
las mujeres.

PROCESOS OPERATIVOS:

Aquellos que permiten el desarrollo de la
planificacibn vy estrategia de la
organizaciéon y afiaden valor para la
poblacién o inciden directamente en su
satisfaccion. - Proceso de acompafiamiento y valoracidn

- Adaptacidn de las actividades de la REC a las necesidades de

las nuevas comunidades.

16 Adaptado de Ligero, J.A. (2015) Tres métodos de evaluacién de programas y servicios. Juicios finales sumativos, teoria del
cambio y evaluacion orientada a los actores implicados. Péagina 17.

7 Proceso estratégico incorporado recientemente como compromiso del proyecto de Fortalecimiento Institucional apoyado y
financiado por Entreculturas y Alboan
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Acompafiamiento a los padres y madres y valoracién de su
implicacion.

- Seleccién de las comunidades

Proceso de seleccién de las comunidades seglin una serie de
criterios establecidos relacionados con el compromiso e
implicaciéon de la comunidad y el cuerpo docente.

Signatura de acuerdo entre Foi et Joie y la escuela para
integrarse en una de las redes de la institucion.

Trabajo de consenso sobre las normas y las reglas que deben
cumplir las escuelas, el APE y el AME.

Injertando la escuela en la comunidad

- Proceso de sensibilizacién

Campafia de la vuelta al colegio (campagne de la rentrée
scolaire). Dirigida a toda la comunidad, pero enfocada
especialmente al AME, APE, directores y cuerpo docente de
las escuelas. El objetivo es que la comunidad envie "de
manera masiva" a los nifios y nifias a la escuela.

Weekend-fille: Sensibilizacion a la comunidad, padres, madres
y, sobre todo, a las nifias para evitar el abandono escolar de

Sensibilizaciébn para la puesta en marcha de actividades
pedagégicas dirigidas al alumnado: campamentos de lectura, y
escritura, cursos de verano y fiestas de fin de Pré-CP (los
padres y madres contribuyen a la realizacion de estas
actividades).

Sensibilizacién a las madres para que asistan a sus hijos e
hijas (vestirlas, lavarlas, darles el desayuno, llevarlas a la
escuela).

Sensibilizacién a los padres para la construccién de hangares,
en caso de que no haya aulas suficientes para acoger a todo el
alumnado.

Sensibilizacién para la construccion de escuelas (en el caso de
gue se vaya a iniciar una construccion se crea un Comité de
Gestion formado, especialmente, por los hombres de la
comunidad).

- Proceso formativo (generaciéon de capacidades)

Formacion al APE y al AME sobre su rol de acompafiamiento y
contribucién a la escuela.

Elaboracion de los presupuestos provisionales de las escuelas
(se hace con el APE, directores y maestros y, a veces, con la
participacion del AME)

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
las nifas. I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
Formacion del Comité Pré-CP (dirigido a las madres) I



- Formacién sobre la gestiéon comunitaria (dirigida a APE y AME)

- Dinamizacién de proyectos productivos

- Generacién de ingresos del AME para contribuir a la escuela a
través de proyectos productivos: Actividades Generadoras de
Ingresos (impulso de la actividad, seguimiento exhaustivo).

- Huertos comunitarios (formacién para cultivar los huertos,
asesoria y seguimiento de los mismos), dirigido especialmente
al AME.

- Agrupacién de AMES de diferentes comunidades (no tienen
gue ser FelJ) para cultivar huertos colectivamente (AME école
agricole)

- Huertos escolares (no todas las comunidades porque depende
de la existencia de pozos cerca de las escuelas)

- Magquina de extraccion de aceite, en principio, gestionada por
las madres (comunidad de Biga)

T
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
| . Sequimiento y acompafiamiento I
: - Resolucion/mediacién de conflictos en las comunidades I
: (vinculados de alguna manera con la escuela) :
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
+

- Acompafamiento en las asambleas organizadas por las AMES
y APES (y convocatoria de Asambleas™ en el caso de
considerarse necesario).

- Seguimiento continuado e intenso (valoracién del impacto de
las formaciones y de las actividades, visitas que motivan y
animan a las asociaciones de padres y de madres,
comprobacion de cumplimiento de compromisos)

- Seguimiento del material agricola de las APES y de su gestion
del mismo

- Seguimiento de las condiciones materiales de las escuelas
(infraestructuras, equipamiento, pozos, letrinas) y bisqueda de
soluciones a los posibles problemas.

- Proceso evaluativo
- Evaluaciones semanales del equipo de la REC (instauradas
este curso escolar), son consideradas como un factor de éxito
por parte del equipo.
- Adaptacién de la acciébn a cada comunidad a raiz de un
proceso evaluativo

I I - Procesos de gestién de proyectos I
! : - Formulacion de proyectos :
: Aquellos que facilitan el desarrollo de las : - Justificacién técnica y econémica :
I I I
I I I
I I I
I I I

actividades que integran los procesos - Seguimiento de la informacién y gestion de datos estadisticos
clave y generan valor afiadido. - Auditorias y evaluaciones

'8 Las Asambleas son espacios de toma de decisiones vinculados con la gestién escolar en la que participan directores y maestros.
En ellas se realiza el presupuesto provisional y se hace un seguimiento de los compromisos. La REC juega un rol de
acompafiamiento, negociacion y mediacion en el caso de que haya algun problema entre agentes educativos comunitarios.
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- Contabilidad
- Control de justificantes de gasto de las actividades
- Control de cajas y realizacién de pagos para la ejecucién de
actividades

- Administracién
- Gestion de recursos humanos
- Gestion de tramites administrativos
- Seguimiento de construcciones

- Logistica
- Compra de equipamiento y materiales
- Reparacion de vehiculos
- Control de carburante

- Procesos de comunicacion
- Difusion de las actividades de la REC

- Gestion de lalimpieza de la oficina y cocina

- Servicio de vigilancia

Elaboracién propia en base a la informacion analizada

ELEMENTOS ESTRUCTURALES: La dimension estructural se entiende como la :\
organizacion relativamente estable de distintos tipos de recursos para alcanzar los fines
de la politica.

Tanto los resultados como los procesos se verian influidos por condiciones y recursos en tres
niveles distintos: los propios de cada escuela, los propios del contexto comunitario, aquellos
institucionales propios de Foi et Joie, y aquellos externos representados por alianzas y apoyos.

Tabla 3. Elementos estructurales

ELEMENTOS ESTRUCTURALES

: : - Alumnado (nivel educativo muy bajo, poca asistencia :
I I a la escuela, claras diferencias entre nifios y nifias, I
I I falta de acceso a la educacion secundaria) I
I Escuelas | - Directores (casi en su totalidad trabajadores del |
: : Estado, nivel medio-bajo, movilidad frecuente) :
: : - Personal docente (Personal docente (gran mayoria :
I I maestros comunitarios, nivel muy bajo; maestros del I
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Actores con los que
existe vinculacién

Modelo educativo

m
(2]
Q
o
o
=
I~
QD
3
(@]
<.
=
QD
o
~
S

- Familias: Alta tasa de analfabetismo, pobreza,
agricultura de subsistencia, familias nhumerosas. Roles
hombres/mujeres totalmente marcados y diferenciados
(discriminacion de las mujeres)

aunque muy marcada por ritos y tradiciones
ancestrales, pertenecientes a una misma etnia,
poligamia aceptada y legalizada (hombres que pueden
casarse con varias mujeres). Tejido asociativo
minimamente estructurado: Asociaciones de Padres

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
del Alumnado, Asociacion de Madres del Alumnado. I

I
1—
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I - Comunidad: Poder tradicional, mayoria musulmana
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
L

- Animadores y animadoras sociocomunitarias y |
sus conocimientos especificos para la animacion y su I
conocimiento del contexto I
- Equipo pedagdgico facilitado por el Estado :
- Equipo de gestion, direccién, administracion :

-  Entidades socias: En estos momentos,
Entreculturas, Alboan y Misereor.

1
1
1
1
|
- Organizaciones vinculadas a la iglesia: Existen I
varias organizaciones ligadas al obispado de la regién |
con las que se estdn iniciando colaboraciones I
(escuelas catélicas asociadas, banco de cereales,l
proyecto socio-sanitario de AURA-Caritas) :
1
1
1
1
1
1
1
1
1

- Delegacién Regional de la Educacién Nacional del
Guéra (DREG) e Inspeccién departamental de la
Educacién Nacional (IDEN) (con los que existen
acuerdos que dotan de sostenibilidad a la institucion)

- Normativa nacional: En la que se debe encuadrar el
modelo educativo institucional: Plan Nacional de
Educacién y Plan de Accion nacional para Todos
(EPT, afio 2002)

- Objetivo del proyecto educativo FeJ: Fundar y
poner en marcha un movimiento de educacion integral
de calidad y de promocion social, con el objetivo de
alcanzar una transformacion de la sociedad chadiana
en beneficio de los méas pobres.

- Valores del proyecto educativo FeJ: Valores de
didlogo, respeto mutuo, trabajo en equipo, apertura a |
I los otros. Diferencia como riqueza. Proyecto enfocado I

e e |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
L
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:al desarrollo personal y social en todas sus

[
. . I
I dimensiones I

Elaboracién propia en base alainformacion analizada

CONTEXTO: Los componentes que conforman las tres dimensiones se encuenN

. influenciadas y condicionadas por el contexto.

Si algo ha resultado evidente después de un afio de vivencia y convivencia en la region de
Guéra es la influencia del contexto, una influencia que determina la I6gica de la politica de la
REC ya que su propuesta esta contextualizada y adaptada a su pais. Es por este motivo que
hemos querido incluir el contexto como un cuarto elemento de nuestra teoria. En este apartado
nos centraremos en dos aspectos del contexto que condicionan indudablemente el modelo
I6gico de la REC: el contexto educativo del pais y las relaciones de género en el mundo rural
chadiano.

e Contexto de la educacién en Chad®®

El Chad tiene un sistema educativo muy deficiente, reflejo de la situaciéon general del pais.
El indice de Desarrollo de la Educacién para Todos 2000-2015 (elaborado por la UNESCO)
situaba al Chad en la dltima posicién de todos los paises del mundo, con un 0,520.

El pais tiene una gran tasa de analfabetismo (60%) con gran diferencia entre hombres (un
51,5%) y mujeres (con un 68,1%), difiriendo mucho entre unas zonas y otras (ver anexo 5.1.2.
Plan de Accion de Alfabetizacién). En el Plan Nacional de Educaciéon se reconoce que las
condiciones materiales y pedagdgicas de las escuelas chadianas son muy deficientes. Las
infraestructuras son escasas y carecen de mantenimiento. Los manuales escolares son
insuficientes y en muchos casos estan obsoletos. El nimero de alumnado que abandona la
escuela es altisimo: s6lo un 47 % de los que terminan la Primaria ingresan a la Secundaria. De
estos, un porcentaje minimo la termina. Mencién especial merece la situacion de las niflas que,
por motivos esencialmente culturales, tienen menos acceso a la educacion: solo un 58 % de
ellas van a la escuela.

A continuacion mostramos algunos de los Datos Nacionales que ilustran esta situacion. Son
datos del 2011 que siguen siendo actualmente los ultimos disponibles:

9 | os datos de este apartado estan extraidos de los diferentes proyectos presentados por la organizacién para la financiacion de
sus actividades, donde siempre se debe hacer el esfuerzo de describir con detalle el contexto de la intervencion.
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Acceso:

Tan solo un 2% de nifios/as se matriculan en educacién preescolar.

El indice de escolarizacion en primaria estd en aumento (de 1999 a 2002 aumentd del
52% al 60%). Sin embargo, aun el 38% de los nifios en edad de educacién primaria
(6 a 12 afos) no van a la escuela. Por otro lado, existe una gran brecha de
escolarizacién entre nifias y nifios (el 72% en los nifios frente a un 49% en las nifas).

El acceso y continuidad a la educacién secundaria continua siendo muy bajo. Tan solo
un 10% de los estudiantes en edad de secundaria se matriculan. En el caso de las
chicas un 5% frente al 14% en los chicos.

Tan solo un 2% de la poblacion en edad de acceder a la educacion terciaria esta
matriculada.

Datos de continuidad:

Estimacion de afios de escolarizacion: 8,2 afios

% de repetidores en primaria: 22%

Tan solo el 38% de los estudiantes de primaria completan los seis cursos. A pesar
de esto, desde 1991 esta cifra ha ido en aumento. Sin embargo, existe una gran
diferencia entre las niflas y nifios (siendo en nifios un 47% y en nifas el 29%).

Recursos:

Ratio estudiante/docente (primaria): 63, aunque varia mucho en las zonas (N’'Djamena
43 frente a los 71 del Guéra).

Inversién publica en educaciéon (como % del GDP): 2,6% (11% del gasto del
presupuesto del gobierno va a educacion)

Material educativo insuficiente: el 29% comparten un manual entre 5 alumnos en
ciencias, entre 3 en calculo.

1 maestro capacitado por cada 64 alumnos/as a nivel nacional (siendo la diferencia
entre regiones muy elevada)®.

Alfabetizacion:

El 64,4% de los adultos y un 52,1% de jovenes (entre 15y 24) son analfabetos

La alfabetizacion de mujeres y nifias es mucho menor. Entre los adultos, el 25,4% de
mujeres estan alfabetizadas frente al 45,6% de los hombres. Entre los jovenes, el
42.2% de las chicas frente al 53,6% de los chicos.

El Gobierno Chadiano, en el afio 2002 elabor6 el Plan de Accion Nacional de la Educacién para
todos (EPT) en el que se comprometia a conseguir ofrecer una educacion gratuita, universal y
de calidad para todos, en particular, para las mujeres y los nifios de medios desfavorecidos o

% gtratégie intérimaire pour 'Education et I'alphabétisation. 2013-2015. Contexte sectoriel.
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con necesidades especificas educativas. El plan muestra la disparidad entre las zonas en
cuanto a la tasa bruta de escolarizacion, estando la region de Guéra en los niveles mas bajos
de escolarizacion. Por otro lado, aunque las tasas de escolarizacion brutas han aumentado, el
gran problema es la calidad de esa educacién primaria. Asi, la proporcion de alumnos que
acaban el ciclo de primaria es del 38%. Dos tercios del alumnado no acaban sus estudios.

Por otro lado, el Estado se comprometié a dedicar el 20% del presupuesto anual del Estado a
Educacién. Esto es algo que no ha ocurrido, el maximo ha sido 18,7% y se teme que ahora
también haya reduccion por el aumento del presupuesto de defensa para luchar contra el grupo
terrorista de Boko Haram. Aun con ese aumento en la inversidn, existen problemas de base
gue no se resuelven: Sigue habiendo una fuerte centralizacion administrativa, debilidad en los
procesos de planificacién y pilotaje, ausencia de mecanismos y herramientas utiles en la
gestion de RRHH y gestion financiera, los materiales utilizados no estan adaptados a la
realidad, y los cuadros de formacidn tiene muy poca capacidad.

e Relaciones de género

En la sociedad chadiana las mujeres forman un grupo desaventajado en relacién con los
hombres, en términos de bienestar (educacion, salud, ingresos, etc), en términos de acceso y
control a los servicios y en términos de poder. Su contribucién social y econ6mica esta a
menudo subestimada. Como consecuencia, mujeres y hombres no tienen las mismas
oportunidades en la préactica, y las mujeres (50,7 % de la poblacion) estan en desventaja. Esto
se acentla en la zona rural, donde las mujeres son victimas masivas de la pobreza. Un dato
importante que demuestra esta desigualdad es que a pesar de que las mujeres son un
agente importante en la produccion rural, no tienen acceso a latierra.

El articulo 13 de la Constitucién Chadiana reconoce que las mujeres y los hombres disponen
de los mismos derechos y obligaciones. El articulo 14 dice que el Estado debe velar por la
eliminacion de toda discriminacién a la mujer y asegurar su proteccién en todos los dominios de
la vida publica y privada.

El Chad ratificé en 1995 la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (CEDEF) y puso en marcha un comité de
seguimiento en el 96, que realmente nunca funcioné. En el afio 2007 se cre6 el Comité
Multisectorial de Género (CMG), para apoyar en la redaccion de la politica nacional de Género,
de manera que se integre en las politicas, planes y programas nacionales del pais. Esta politica
esta en curso de elaboracion. Existe un anteproyecto de un “Cddigo de las personas y de las
Familias” en proceso de elaboracion desde el 94, que ha sido validado en el 2010 por un
comité técnico, pero la oposicion de ciertas organizaciones islamicas ha paralizado el proceso.

Las formas de violencia mas usadas contra las mujeres son:

e Mutilacion genital: 45% de las mujeres sufren la ablacién, aumentando este nimero a
un 80% en la zona de intervencion
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e El matrimonio precoz y forzoso
¢ Violencia fisica en el entorno familiar
e Violaciones

Las tareas estan muy definidas por la tradicién, que dice que el hombre debe ser valiente y
asumir los gastos de manutencion de la familia (lo relativo a todas las necesidades bésicas de
alimentacion, vestido, construccion de la casa, etc). El es el que ostenta la autoridad en la
familia, la toma de decisiones y participa en las asambleas. Las mujeres en cambio, se ocupan
de las tareas del hogar y cuidado de los nifios: cocinar, barrer la parcela de la casa, lavar a los
nifios, hacer la colada, buscar agua para la familia y buscar lefia. Las dos Ultimas actividades
son las que requieren de mayor tiempo, ya que las mujeres suelen recorrer grandes distancias.

Ademas del trabajo doméstico, las mujeres del pueblo llevan a cabo actividades que les
permiten tener unos pequefos ingresos. En funcion de sus habilidades y del medio, las mujeres
tejen esteras y “seckos” (pequefias empalizadas construidas con los tallos de la planta del
mijo), y hacen alfareria (vasijas para almacenar el agua), que venden en los mercados. Algunas
venden la lefla que recogen en el campo. Venden también carne seca, aves, pescado (este
ultimo sélo en la temporada de lluvias), aceite y especias. Los ingresos de estas actividades
permiten completar gastos familiares como ropa, la inscripciébn de los nifios a la escuela,
utensilios de cocina y cosméticos (jabon, perfume) para ellas y para las nifias que un dia
abandonaréan el hogar.

A partir de los 15 afios el hombre puede escoger a su pareja pero a veces ésta puede ser
impuesta por sus padres con la consecuencia posible de divorcio o poligamia. En cuanto a la
mujer, a partir de 12 o 13 afios el marido se le impone por una entrega a sus padres de una
dote estimada entre 150 y 200 euros.

Algunas de las desigualdades de las mujeres son las siguientes:

e Las mujeres estan sobrecargadas de trabajo con las tareas domésticas y el trabajo
agricola de subsistencia. Las nifias se van a quedar a ayudar a sus madres en cuanto
tengan la edad minima para hacerlo, abandonando la escuela.

e A pesar de estar legalmente prohibidos, siguen existiendo los matrimonios forzosos y
generalmente con niflas menores de edad, lo que también repercute en el absentismo
escolar de las nifias.

e Los ingresos de las familias los gestionan los hombres.

e Las mujeres no tienen acceso ni control de los recursos.
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LAS GAFAS VIOLETA: Las gafas violetas hacen referencia a cémo el feminisN
configura la vision personal del mundo. Al formarse en feminismos, se hace visible la
situacion de opresion de las mujeres en la sociedad patriarcal actual. Por eso,
metaféricamente, es como ponerse unas gafas con las que se logra ver cosas que
antes pasaban desapercibidas. Y son violetas porque el color violeta es el distintivo de

. la lucha feminista.

El primer trabajo de campo nos ha permitido descubrir una serie de elementos que nos parece
interesante incorporar a la reflexion sobre la politica de la REC pues producen impacto en las
relaciones de poder. Sin embargo, entendemos la concepcion de poder de la misma manera
gue la Escuela Mar de Cambios, desde un punto de vista dindmico, multidimensional, basado
en relaciones interpersonales, y cambiante segun el contexto, las circunstancias e intereses
(Miller, V et al. 2009: 3). Siguiendo la clasificacién propuesta en el documento hemos elaborado
el siguiente cuadro para clasificar diferentes resultados y procesos para poder matizar el
esquema final de la teoria que encierra la politica de la Relaciébn Escuela-Comunidad
impulsada por Foi et Joie Tchad.

Tabla 4. Mapa de poderes

PODERES DETECTADOS EN LA LOGICA DE LA REC#

! ; ! ! i I Icono de I

1 Categoria de I Formas de poder dentro dela | Plasmacién de ese poder enla | |

I I . I o I representacion |

I PODER 1 categoria I I6gica de la REC 1 " 1

I I I I en el gréfico I

=TT T e - 1
Resultados

Los hombres y mujeres que
integran el APE y el AME se
ayudan y trabajan de forma
coordinada en relacion con la
escuela.

Poder entre (power with). El
poder entre refiere a las
relaciones que se crean con y
entre las personas. Tiene que ver
con encontrar una base comun
entre distintos intereses para
construir fuerza colectiva.

Poder VITAL:
Incluye formas méas
afirmantes y
transformadoras de la
vida.

I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
| |
I - Las mujeres tienen acceso y I
I controlan proyectos productivos |
I oo I
jcon los que contribuir al
I funcionamiento de la escuela. (El I
| crédito ha unido a las mujeres y las |
: ha convertido en “hermanas”) :
I I
I i

% En este cuadro se incluyen solamente las categorias detectadas en la légica de la REC recogidas del primer trabajo de campo.
El resto de categorias se utilizaran en el disefio metodoldgico para poder recoger cuestiones que, en esta primera aproximacion,
han resultado ser ciegas a nuestros 0jos.
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Poder SOBRE:
Incluye las formas de
control y dominacion

mas comun del

ejercicio de poder.

Poder para (power to). El poder
para se refiere al potencial Unico
que cada persona tiene para
transformar y darle forma a su
vida y su mundo.

Poder visible: Toma de
decisiones observable.

Procesos

Agrupacion de AMES de
diferentes comunidades (no tienen
gue ser FeJ) para cultivar huertos
colectivamente (AME école
agricole). (Asociacion de
asociaciones de mujeres)

Resultados

Las mujeres tienen acceso y
controlan proyectos productivos
con los que contribuir al
funcionamiento de la escuela. (Las
Actividades Generadoras de
Ingresos permiten a las mujeres
organizar sus casas, ademas de
contribuir a la escuela. Les da
autonomia en la gestion de sus
hogares).

- Los nifios y las nifias acceden a
un sistema educativo de calidad
gue les permita ser autbnomos en
la construccion de su futuro.

Resultados

Compromisos presupuestarios
relacionados con la escuela
decididos y consensuados por
hombres y mujeres. (EI AME,
gracias al AGR ha adquirido
importancia en la elaboracion del
presupuesto de las escuelas, pues
contribuye al pago de monitoras y
maestros. Se trata de un cambio
de caracter positivo en las
relaciones de género )

Procesos

- Elaboracion de los presupuestos
provisionales de las escuelas (se
hace con el APE, directores y
maestros y, a veces, con la
participacion del AME)



aceptan su rol en el funcionamiento
de la escuela (ese rol de las
mujeres puede sobrecargarlas
todavia mas)

“normal”. Manifestaciones: El -!- i_
poder invisible intenta establecer I I
los limites psicoldgicos e 1 1
ideolodgicos del cambio social sin I I
el conocimiento de la sociedad. I I
En este caso, sin el conocimiento : Procesos :
de coOmo esa propuesta puede : - Sensibilizacién y formacién a las :
afectar a las relaciones de género I madres para que asistan a sus I
I hijos e hijas (vestirlas, lavarlas, I
I darles el desayuno, llevarlas a Ial
I escuela). Sobrecarga de rol de las I
| madres sin que exista un proceso |
: compensatorio  dirigido a los :
I hombres I

Elaboracién propia en base alos elementos analizados y a la clasificacion propuesta por
la Escuela Mar de Cambios
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PROPUESTA DE ESQUEMA DEL MODEL

O LOGICO DE LA REC

-
-
-

ELEMENTOS ESTRUCTURALES o
e

7

7

‘\\
~

~

Contexto

Contexto educativo:

i Deficiente sistema
“Escuelas o Personas de FeJ educativo chadiano.
< comunitario
- - Falta de priorizacion por
// E Alumnado E e ) i EQUIPO REC o parte del Estado \
/ ! Directores i ! Familias i : Equipo pedagogico : - :
/ | Personal docente ! | Comunidad 5 : Equipo de gestion y Relaciones de género: Mujeres 3
/ e : O ! i direccion . discriminadas en términos de bienestar, \
/ de acceso y control de los recursos y en \
. términos de poder. Violencia fisica e \
II Actores Modelo educativo o o P \
”””””””””””””””””””””””””” ! \
/ . Socias (EC, Alboan, Misereor) ; 5 . . 5
I ! Org. vinculadas a la Iglesia P Normativa nacional | RESULTADOS \
. z, ' . . ' Objetivo y valores del ! — \
I i Delegacion regional educacion 5 ' proyecto educativo FeJ | ’ -
I i e Inspeccion educativa N A A\ 1
( I Educacion integral de calidad injertada en las comunidades mas |
| / vulnerables |
| PROCESOS - I
1 I
\ ; I
\ Procesos estratégicos: Planificacién toma de decisiones, relacion FIFyA Cambios en el /
\ N alumnado: Accede a ;
- . - ; una educacion de
\ | Procesos operativos: Llegada e injertando la escuela en la comunidad pg?'rgts"gsme;dlr%z calidad que le permite /
\\ — — — = = | Se apropian de la construir su futuro /
Llegada: Diagndstico, acompafiamiento y valoracion, seleccion escuela a través de su
3 — ) — empoderamiento /
[ \§en5|blllzaC|on: Vuelta al colegio, escolarizacion niiias, roles APE y AME /
/
[ ] Fo\qlacién: Roles, elaboracion presupuestos, gestiébn comunitaria ] 4
Cambios en la //
Dinamizacién de proyectos productivos: AMES comunidad: Entiende ,
la educacion como un /7
derecho y reconoce 7
sus deberes 7
- ~ -’ e
Evaluacion N 7 Gréfico 2. Modelo
- P l6gico de la REC.
Procesos de apoyo: Gestion, administracion, logistica, com., mantenimiento _-" Elaboracién propia
— -~ - - - -



El cambio

Ese es el paradigma. La teoria critica. En este apartado justificaremos la aproximacion
evaluativa, identificaremos las necesidades informativas y elaboraremos las preguntas de
evaluacioén con el fin de organizarlas en una matriz de evaluacion.
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Siem PT€ escucho un ruido.

“Tu, tu, tu, tu”. Un ruido producido por una maquina. Miro al cielo para ver al helicéptero que
atraviesa Mongo. No veo nada.

- ¢ Qué es ese ruido?
- Es un molino. Es muy buena sefial escuchar ese ruido, significa que esa familia va a
poder comer mafana.

Los ruidos alertan al cuerpo. A mi el sonido de un helicoptero me pone en alerta: incendios,
manifestaciones con represion, accidentes aparatosos... Aqui tengo que cambiar mi cuerpo.
Este sonido tiene que hacerme sonreir.

Diario de campo. Septiembre 2016

1. Aproximacion evaluativa

Hemos hecho el ejercicio de tratar de identificar el modelo légico de la politica de Relacion
Escuela-Comunidad de Foi et Joie con el fin de ayudarnos a organizar la informacién® que
buscamos en funcién de nuestros propdsitos de evaluacién: generar conocimiento sobre
esta intervencién y evaluar su capacidad de transformacion social y empoderamiento. A
partir de este apartado se inician los pasos para el disefio de la evaluacién.

Las aproximaciones evaluativas hacen referencia a los diferentes modos para realizar
evaluaciones. Cada aproximacion establece consideraciones que definen el cémo disefiar la
evaluacioén, como ejecutarla, qué productos obtener y qué posibilidades ofrece?.

2 | a propuesta de teorfa de la accién de la REC (o teorfa del cambio segtin la terminologia de Carol Weiss) dibujada anteriormente
ha sido un ejercicio personal realizado a partir de las informaciones extraidas del trabajo de campo. En el caso de llevar a cabo un
proceso de evaluacion de la REC seria interesante contrastar con el equipo directivo, de gestion y de intervencion si estan de
acuerdo con la manera en la que se ha organizado la informacion e intentar alcanzar una propuesta de consenso. Asimismo, y en
un trabajo de abstraccién menor, seria muy positivo realizar ese trabajo con los diferentes publicos con los que trabaja la REC para
incorporar la vision de las personas mas vulnerables y con menos acceso a este tipo de espacios (en el trabajo de campo se han
tenido en cuenta las opiniones de la presidenta del AME de Biga pero seria interesante recoger testimonios mas variados).

% Juan Andrés Ligero Lasa, Julia Espinosa Fajardo, Carmen Mormeneo Cortés y Maria Bustelo Ruesta, (2014) Diferentes

aproximaciones para hacer una evaluacion sensible al género y al enfoque basado en derechos humanos para el desarrollo.
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. P.38.
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En este sentido, y teniendo en cuenta el paradigma desde el que se aborda este trabajo, la
aproximacion elegida para elaborar el disefio de la evaluacién es la orientada hacia el cambio
critico y transformador.

En esta aproximacién evaluativa se busca dilucidar sobre las desigualdades sociales,
econdmicas y politicas, se critica las injusticias sociales, se incrementa la toma de conciencia y
la evaluacién se orienta a cambiar el equilibrio de poder a favor de aquellos mas desfavorecidos
0, en cualquier caso, se incrementa la capacidad de los actores para representar sus propios
intereses a través de la evaluacion®.

Sin perder de vista las limitaciones a la hora de disefiar la evaluacion, el marco de nuestro
ambito de actuacion (la educacién) asi como el marco contextual (Chad, un pais donde el
Estado no estd jugando su papel como titular de obligaciones para garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos humanos); la pregunta central que guiara el disefio de esta evaluacion
sera:

¢El trabajo de la REC ha contribuido a la transformacion social de las personas de
las comunidades en aras de su bienestar?

Dado que los objetivos de la REC (asi como los de la institucion) estan destinados a generar y
acompanfar esa transformacion de las personas en la concepcidon y entendimiento de la
importancia de la educacién®; esta pregunta no nos aleja de la politica que queremos analizar
sino que, a través de la aproximacion evaluadora del cambio critico, nos permitira examinar si
la manera de orientar la accion de la REC permite mejorar la vida de las personas (teniendo en
cuenta que la educacion de calidad busca ese mismo fin).

House y Howe sugirieron tres criterios para aportar equilibrio a las evaluaciones en cuanto a
sus valores, sus actores implicados y su entorno politico®®. En el trabajo de operacionalizacion
se intentaran seguir las siguientes fases:

e Andlisis de la situacion de exclusion o desigualdad centrandose en los colectivos
mas vulnerables o desfavorecidos. Representar todos los puntos de vista, intereses,
valores y actores implicados relevantes.

e Dialogar con los grupos relevantes para que sus puntos de vista sean representados
de forma apropiada y auténtica (proceso de evaluacion).

2 Juan Andrés Ligero Lasa, Julia Espinosa Fajardo, Carmen Mormeneo Cortés y Maria Bustelo Ruesta, (2014) Diferentes
aproximaciones para hacer una evaluaciéon sensible al género y al enfoque basado en derechos humanos para el desarrollo.
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. P.44.

%Y entendemos que la educacion es un derecho catalizador de otros derechos, es decir, que capacita a las personas para ejercer
otros derechos fundamentales, para que cumplan con sus deberes y se corresponsabilicen en la construcciéon de una sociedad
basada en el valor de la dignidad humana. Es decir, conseguir que las personas interioricen la importancia de ejercer y de que se
garantice este derecho es un paso muy importante en la posibilidad de ejercer otros derechos.

% Extraido de la documentacion entregada en el Master de Evaluacion de Programas y Politicas Publicas.
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e Generar una deliberacion para garantizar la obtencién de unos resultados apropiados
y de unas decisiones operativas (recomendaciones)

Por otro lado, en el trabajo de Juan Andrés Ligero Lasa, Julia Espinosa Fajardo, Carmen
Mormeneo Cortés y Maria Bustelo Ruesta sobre las diferentes aproximaciones para realizar
una evaluacion sensible al género y al enfoque de derechos, se identifica una secuencia de
cuatro puntos considerada como guia para que surjan las preguntas y el disefio de evaluacion
(Ligero et al. 2014: 49).

e Los diversos factores de exclusion en un colectivo e individuo.

e Los cambios operados en las cuestiones detectadas en los andlisis de situacion.

e El desarrollo de competencias y capacidades de los actores.

e La participacion, reivindicacion y procesos de cambio de la realidad desarrollados por
los propios actores.

De manera més concreta, este disefio de evaluacion debe mirar si la intervencion de la REC ha
permitido mejorar la situacion previa de los colectivos mas vulnerables. En este caso, hemos
identificado como colectivos mas vulnerables dentro de una comunidad del rural de la regién
del Guéra a las mujeres y a las nifias por todas las opresiones a las que se ven expuestas en
los diferentes espacios que conforman sus vidas; y también a los nifios, pues la infancia en la
sociedad chadiana apenas es tenida en cuenta.

e Necesidades informativas, preguntas de evaluacion y criterios de valor

En muchas ocasiones, las necesidades informativas que generan el encargo de la evaluacién
no estan explicitas ni tienen por qué estar estructuradas. De ahi que el ejercicio de extraerlas y
organizarlas trate de hacer visible lo invisible?'.

Teniendo en cuenta nuestra delimitacion de la poblacién mas vulnerable de las comunidades
de la regidn del Guéra (mujeres, nifias y nifios) y la cuestion central establecida (¢ el trabajo de
la REC ha contribuido a la transformacion social de las personas de las comunidades en aras
de su bienestar?) la evaluacion establecera preguntas en relacién a los siguientes ejes de
transformacion?®:

e El cambio en la posicidon de las mujeres en relaciéon a los hombres, si ha aumentado o
disminuido la "brecha de género" en cuanto a la propiedad y control de recursos
valiosos de todo tipo: econdmicos, culturales, politicos y simbdlicos, como consecuencia
del trabajo de la REC.

" Extraido de los documentos sobre Necesidades Informativas facilitados por Maria Angeles Diez durante las sesiones del Master
en Evaluacion de Programas y Politicas Publicas de la Universidad Complutense de Madrid.

% pdaptados de la propuesta de Clara Murguialday, Norma Vazquez y Lara Gonzalez en Un paso mas: Evaluacion del Impacto de
Género. P4gina 13.
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e El cambio en la posicion de los hombres en relacion a las mujeres, si ha contribuido a
gue los hombres dejen de sentirse duefios de las mujeres, particularmente de las de su
propia familia. Esto implica que los hombres dejarian de poner restricciones a la
autonomia fisica de las mujeres, a su autonomia econoémica, politica y cultural.

e Elcambio en la posicion de los nifios y nifias en relacion con las personas adultas.

e El cambio en la agencia® de las personas excluidas: su participacion en la toma de
decisiones en el hogar, su capacidad de organizarse y hacerse escuchar en la
comunidad, representar y ser representadas en las instancias politico-institucionales,
hacer propuestas y defenderlas, incidir en las decisiones de la colectividad.

e Los cambios en las ideas, actitudes y comportamientos de hombres y mujeres en
relacion a las funciones, responsabilidades, aportes, autonomia y dignidad de las
mujeres.

e Las posibles situaciones de exclusion de ciertos grupos del contexto educativo.

Por otro lado, la literatura analizada sobre comunidades de aprendizaje impulsadas en nuestras
latitudes y las conversaciones mantenidas con personas muy vinculadas a estos proyectos de
transformacioén social y cultural, nos han animado a incorporar un nuevo eje de transformacién
relacionado con un principio basico dentro de la propuesta teérica del aprendizaje dialogico: la
creacion de sentido. Si pretendemos que exista una relacion entre la comunidad y la escuela
gue permita avanzar a esa comunidad hacia un cambio democratico y de justicia social, es
imprescindible que la escuela tenga sentido para la comunidad.

Necesidades informativas: Teniendo en cuenta los propésitos de nuestro disefio las
necesidades informativas que han dado paso a las preguntas de evaluacién han surgido
de la informacion extraida del primer trabajo de campo, donde se han recogido las voces
del equipo de la REC, del equipo de Foi et Joie y de la presidenta de la asociacion de
madres. Seria importante, en el momento de abordar la evaluacién, respaldar esas
necesidades con la direccion de Foi et Joie y con los poderes tradicionales de la
comunidad, pues su apuesta por la evaluacion sera clave para la buena marcha de la
misma.

En un primer paso para crear preguntas de evaluacion, dichas cuestiones se han realizado
para dilucidar la situacion de los diferentes ejes de transformacién teniendo siempre en cuenta
el contexto en el que se enmarca este trabajo. Con la légica de estas necesidades informativas

% gegun el trabajo de Clara Murguialday, Norma Vazquez y Lara Gonzalez sobre evaluaciones de impacto de género, el concepto
"agencia" se refiere a la capacidad que tiene una persona o un grupo de definir sus propios objetivos y de actuar para lograrlos.
Aunque es comun identificarla con la "participacién en la toma de decisiones" dentro y fuera del hogar, la agencia puede
expresarse también en formas menos tangibles como, por ejemplo, la reflexion sobre los intereses propios, la capacidad de
negociar los caminos para satisfacerlos o la resistencia frente a los intentos de otros de coartar las metas propias (pagina 10)
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se han establecido, para los diferentes resultados de la politica de la REC esquematizados
anteriormente, una serie de preguntas concretas a las que se intentara dar respuesta para
satisfacer las necesidades informativas planteadas.

Tabla 5. Preguntas de evaluacién dirigidas a conocer los cambios en el alumnado

RESULTADO t PREGUNTAS

I |
: En el alumnado (6 preguntas) :

i- -!- - ¢Los alumnos y alumnas han tenido voz en algin momento del :
1 . I desarrollo de su proceso formativo? 1
I Alumnado autbnomo enla | I
I construccion de su futuro I . o ~ I
I 1 - ¢Los nifios y las nifias son capaces de sofiar con su futuro de |
! | manera proyectada*? I
S S 4
I El alumnado accede a un I I
I sistema educativo de I - ¢Los nifios y nifias han adquirido las habilidades necesarias I
I calidad (incorporamos aqui I para avanzar hacia una convivencia més igualitaria? I
: las dimensiones de mejora : :
I del nivel académico y del : - ¢ El alumnado se siente satisfecho con su nivel académico? :
I desarrollo personal y social) 1 I
e e 4

r

: El alumnado accede a la
I escuela en igualdad de
| condiciones

I El alumnado accede a un I - ¢ Las nifias se sienten seguras en las escuelas de Foi et Joie? I
I entorno educativo I - ¢Las nifias y los nifios estan satisfechos con las condiciones de |
1 1 1
| saludable | Su escuela? I

I
- ¢El trabajo de la REC ha contribuido a reducir la tasa de I
abandono de las nifias?

i
[ ——

Elaboracién propia

*Observaciéon directa: el suefio: En la literatura sobre las Comunidades de
Aprendizaje se identificaba como una fase importante en su proceso de
implantacion la fase del suefio: se suefia la escuela y el entorno deseado y se
enfatizan las altas expectativas, la ilusién y la sensaciéon de poder transformar la
realidad. La siguiente fase consistiria en la seleccién de prioridades; es decir, se
suefia y después se aterriza lentamente de ese suefio en una estrategia que permitir4 hacerlo realidad (o
al menos acercarse paulatinamente). Este proceso en las comunidades de aprendizaje se hace de
manera colectiva y dialégica, que es lo que da sentido a la propuesta. Salvando todas las distancias,
existen ciertas similitudes entre los objetivos del trabajo de la REC y de las comunidades de aprendizaje,
sin embargo en Chad el suefio no se concibe como una herramienta de transformacion y la gente suefia,
por decirlo de alguna manera, sin estrategia. Los nifios y las nifias suefian con ser presidentes o
ministras, y eso es precisamente lo que suefian sus padres y madres. No hablo de poner limites en los
suefios (seria terrible), pero para que la utopia sirva para caminar, como decia Galeano, parece

47



importante aprender a proyectar ese suefio identificando las diferentes etapas que nos podrian ayudar a
conseguirlo. Asi, aunque avancemos dos pasos Y el suefio se aleje cinco, estaremos caminando.

Tabla 6. Preguntas de evaluacién dirigidas a conocer los cambios en padres y madres

RESULTADO PREGUNTAS

¢Los padres y las madres se sienten corresponsables del

funcionamiento de la escuela? ¢ Y son corresponsables?
Los padres y las madres

se apropian de la escuela o
- ¢Los padres y las madres son capaces de sofiar con el futuro de la

escuela de manera proyectada?

- ¢Los padres y las madres son capaces de programar las diferentes
actividades que deben realizar para el buen funcionamiento de la
escuela?

Las Asociaciones de
Padres y las Asociaciones
de Madres (APE y AME)
son autbnomas en la
organizacion de las
actividades educativas

- La decisién sobre las actividades educativas, ¢ es dialogada entre todas
las personas corresponsables?

Los padres y las madres
consensuan los
compromisos

I
I
L
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
r
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
L
1
1
I - ¢Las mujeres participan libremente en los espacios de elaboracion de
1

1

: presupuestarios
1

1

1

1

r

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

3

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

L

los presupuestos provisionales y de seguimiento de los mismos?

relacionados con la
escuela

- ¢El rol en el funcionamiento de la escuela esta repartido de manera :
equilibrada entre hombres y mujeres?

- ¢, Tienen las mujeres voz y voto en esos espacios?

o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s s s e e

Hombres y mujeres
aceptan su rol en el
funcionamiento de la
escuela

- ¢.El rol en el funcionamiento de la escuela supone una sobrecarga para
las mujeres teniendo en cuenta sus diferentes roles fuera del entorno
educativo?

I

I

I

I

I

I

I

I

I

4

. . - ¢Estan las mujeres de acuerdo con destinar una parte de los beneficios :
Las mujeres tienen i
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
d

acceso y controlan
proyectos productivos
con los que contribuir al
funcionamiento de la
escuela

a la escuela?

- ¢ Estan los hombres de acuerdo en que una parte de los beneficios del
AGR de sus esposas vaya a la escuela?

Elaboracién propia

Tabla 7. Preguntas de evaluacién dirigidas a conocer los cambios en la comunidad
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RESULTADO PREGUNTAS

| En la comunidad (7 preguntas)

I

I
S T 3
I | - ¢Son capaces las personas de la comunidad de definir la educacion como |
I | un derecho? I
| Lacomunidad entiende | :
: la educacion como un : - ¢Ha habido un cambio en la participacion de la comunidad en los asuntos :
I derecho y reconoce sus I de la escuela? I
| deberes 1 I
I I - ¢La comunidad es capaz de sofiar con el futuro de la escuela de manera I
! | proyectada? |
I — B IS T 3
I ., | - ¢Las familias conocen los momentos de participacion en la gestion de la I
| Gestién de las escuelas | I
1 o | escuela? 1
| comunitarias i i
I democratizada entre el ! . . !
P . I . ¢ Los cargos en las Asociaciones de Padres y en las Asociaciones de !
I tejido asociativo 1 o 1
: : Madres se renuevan con facilidad? :
F——————=——- e A
: Lideres comunitarios : :
I tradicionales 1 . . . - I
1. . I - ¢Los lideres comunitarios son capaces de identificar las bondades de la |
I implicados en el buen | 1
1 . . I escuela? I
| funcionamiento delas | 1
I escuelas I I
L e S d

I Las familias de la I I
I comunidad se I I
I responsabilizan de la I - ¢Todas las familias con hijos e hijas en la escuela abonan la tarifa de I
| educacion de sus hijos | inscripcion establecida? ¢ Contribuyen a tiempo? I
: e hijas (contribucién y : :
: seguimiento) : :

Elaboracién propia

Estas 24 preguntas de evaluacion se pueden clasificar segun el eje de transformacion en el que
se sitlan. El objetivo de la evaluacion es emitir un juicio de valor (dialogado y negociado
especialmente con los actores y las actoras mas vulnerables) sobre las necesidades
informativas anteriormente planteadas. Estas preguntas de evaluacion se han centrado en
interrogar a los resultados de la REC. En esta nueva tabla se han organizado las preguntas
siguiendo los ejes de transformacion anteriormente establecidos (desagregandolos y
explicando lo que la evaluacion entiende por cada uno) y se han incluido algunas preguntas
gue no surgieron del ejercicio anterior pero que parecia importante incorporar en el proceso
evaluativo.

Tabla 8. Organizacién de las preguntas de evaluacién en torno a los ejes de cambio
seleccionados
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Eje de transformacion o cambio

IInclusién / exclusion:
1 El analisis de la situacién de exclusion

1 .z
1 (en este caso exclusién del acceso a la

1 .z s
1 educacion) es la caracteristica central
I de esta aproximacion evaluativa

| Posicion:

i Este criterio se refiere a la desventajosa

: ubicacion social, econémica, politica y
: cultural de las mujeres respecto de los
: hombres en un contexto determinado

1 (menores oportunidades de ingresos,

| mayor vulnerabilidad frente a la

I pobreza y la violencia, menor acceso a
I la propiedad de recursos valiosos,

I menor cuota de poder politico, etc.).

1 Triple rol:

| Fruto del sistema sexo-género y de la
| division “generizada” del trabajo, las

' mujeres empobrecidas realizan

1 Simultaneamente tres roles: el

i productivo, el reproductivo y el

i comunitario, lo que se denomina el

i triple rol de las mujeres en el contexto
i del desarrollo humano. El trabajo

i vinculado al apoyo educativo de los

i hijos e hijas esta vinculado al rol

i reproductivo.

i Agencia:

i La capacidad que tiene una persona o
I un grupo de definir sus propios

i objetivos y de actuar para lograrlos.

1
L

Pregunta de evaluacién

i ¢Se establece el coste de la inscripcién en base a criterios de igualdad de acceso
1 .z .
para toda la poblacion de la comunidad?

- ¢, Quedan nifios, nifias y jovenes fuera de la oferta educativa de las escuelas?
¢ Esas personas excluidas tienen alguna caracteristica en comuin?

- ¢ El trabajo de la REC ha contribuido a reducir la tasa de abandono de las nifias?
¢Y a aumentar el porcentaje de inscripcion?

-

- La decisién sobre las actividades educativas, ¢ es dialogada entre todas las
personas corresponsables de la educacion en la comunidad?

- ¢ Las mujeres participan libremente en los espacios de elaboracion de los
presupuestos provisionales y de seguimiento de los mismos?

- ¢ Estan los hombres de acuerdo en que una parte de los beneficios de las
Actividades Generadoras de Ingresos (AGR) de sus esposas vaya a la escuela?

- ¢ Las mujeres son autbnomas en la gestion de los beneficios de su AGR?

- ¢ Sienten las mujeres y las nifias que el nivel de violencia hacia ellas se ha
reducido en los ultimos afios?

- ¢El rol de los padres y madres en el funcionamiento de la escuela esta repartido
de manera equilibrada entre hombres y mujeres?

- ¢ El'rol en el funcionamiento de la escuela supone una sobrecarga para las
mujeres teniendo en cuenta sus diferentes roles fuera del entorno educativo?

- ¢ Tienen las mujeres voz y voto en las asambleas en las que se deciden cuestiones
importantes relacionadas con la escuela? ¢ Lo ejercen?

- ¢ Los alumnos y alumnas han tenido voz en algin momento del desarrollo de su
proceso formativo?
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i - ¢Ha habido un cambio en la participacién de la comunidad en los asuntos de la
i escuela?

- ¢ Los nifios y nifias han adquirido las habilidades necesarias para avanzar hacia
una convivencia mas igualitaria?

- ¢Los padres y las madres se sienten corresponsables del funcionamiento de la
escuela? ¢ Y son corresponsables?

e

- ¢Los padres y las madres son capaces de programar las diferentes actividades

1ldeas, actitudes, comportamientos: 4 - ; )
1 que deben realizar a lo largo de un afio para el buen funcionamiento de la escuela?

I Es importante evaluar si ha habido una

: promocion, en mujeres y hombres,
: nifios y niflas; de cambios en ideas,
| actitudes y comportamientos en

- ¢ Estan las mujeres de acuerdo con destinar una parte de los beneficios de su AGR

I relacion a las funciones,

< . - ¢Las mujeres se perciben a si mismas como agentes de cambio?
I responsabilidades, aportes, autonomia

1y dignidad de las muijeres. - ¢, Son capaces las personas de la comunidad de definir la educacién como un

derecho?

- ¢Los cargos en las Asociaciones de Padres y en las Asociaciones de Madres se
renuevan con facilidad?

- ¢, Todas las familias con hijos e hijas en la escuela abonan la tarifa de inscripcion
establecida? ¢ Contribuyen a tiempo?

1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1ala escuela?
|
1
1
1
I
1
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
1
1
1

=TT
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
-

| - ¢Los nifios y las niflas son capaces de sofiar con su futuro de manera proyectada?
1 Creacién de sentido:

! La creacion de sentido supone dar una

i determinada orientacién vital a nuestra 1 * ¢El alumnado se siente satisfecho con su nivel académico?

| existencia, sofiar y sentir un proyecto
I por el que luchar. En este sentido
1 evaluaremos si todo el

- ¢Los padres y las madres son capaces de sofiar con el futuro de la escuela de
manera proyectada?

! acompafiamiento de la REC ha
I conseguido dotar de sentido a la
I escuela para las nifias, nifios, madres,

- ¢La comunidad es capaz de sofiar con el futuro de la escuela de manera
proyectada?

| padres y para la comunidad en general
1

Elaboracién propia

2. Matriz de evaluacion

Para poder responder a las preguntas de evaluacidbn estas deben ser medidas. Nos
encontramos en la fase de operacionalizacion, momento en el que definimos como vamos a
medir 0 contestar cada cuestion planteada. Se trata de continuar con la construccion de una
cadena l6gica donde se pueda ver el concepto definido y todo el sistema de indagacion que se
propone para evaluarlo. En este sentido, mientras que las preguntas se tienen que encargar de
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representar lo mas completamente posible a las diversas cuestiones que definen el eje de
transformacion propuesto, el indicador debe ser una variable medible, observable y registrable,
que aporte una informacion que “conteste” a las preguntas de evaluacion (Ligero, J.A. 2015:
56-57).

Con este fin, se han establecido indicadores para cada una de las preguntas establecidas. De
igual manera, se ha definido la forma de obtener los datos para cada indicador (fuentes de
extraccion de informacién). Como ya hemos indicado anteriormente, la metodologia pensada
para abordar esta evaluacion sera el estudio de casos, de esta manera hemos asociado
fuentes de informacién que podran obtenerse a través de esa metodologia.

Debido al espiritu de la aproximacion evaluativa elegida, esta matriz no es en ningin caso un
instrumento de trabajo rigido, sino que es concebida mas bien como una herramienta para
avanzar en un didlogo aterrizado. Es necesario que los diferentes aspectos que aparecen en la
matriz (conceptos, indicadores, estandares asi como las propias fuentes de extraccion de
informacion) sean acordados y consensuados por los actores y actoras protagonistas del
proceso evaluativo. En ese sentido, es necesario que el equipo evaluador haga un esfuerzo de
simplificacion de la herramienta, de manera que pueda ser comprendida por los diferentes
agentes. También es importante tener en cuenta las dificultades contextuales para realizar un
ejercicio dialégico desde la horizontalidad, ya que nos encontramos en un contexto donde el
respeto a las jerarquias determinara de manera clara el trabajo de campo de la evaluacién.
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Tabla 9. Matriz de evaluacién

-
i ¢.El trabajo de la REC ha contribuido a la transformacién social de las personas de las comunidades en aras de su bienestar? |
1

Eje de cambio: EXCLUSION

Fuentes de extraccion de informacion
(el caso de Biga)

Pregunta de evaluacion Indicador

abierta con la participacion efectiva de toda la comunidad ; - Observacién directa de la asamblea

- La tasa de inscripcion ha sido decidida en una asamblea |
- El coste de la inscripcion se decide teniendo en cuenta
las posibilidades econdémicas de la familias de la

1

1

1

1

1

. . ., 1
¢, Se establece el coste de la inscripcion en base a :
comunidad i
1

1

1

1

1

1

1

1

1
1
1
1
1
1
1
1
criterios de igualdad de acceso para toda la poblacién |
de la comunidad? H
1
1
1
1
1
1
1

- La REC hace un seguimiento personalizado de las
familias con mas dificultades econémicas y propone
soluciones

- Trabajo en grupo con la REC
- Cuadernos de animadores y animadoras

=T
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
=T
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

- Seguimiento del pago de inscripcién

1 1
1. ;Quedan nifios, nifias y jovenes fuera de la oferta !
I Entrevistas semiestructuradas con las
i
1

1
1 . L . .
! i . 1- La no inscripcion de nifios y nifias en la escuela nunca
1 educativa de las escuelas? ¢ Esas personas excluidas :
1
1
1

es debida a la falta de recursos econémicos

1 tienen alguna caracteristica en comin? personas excluidas

T_ La tasa de abandono de nifias se ha reducido en un
30% en relacién al afio escolar anterior

- Comparacion de estadisticas entre tasas de
abandono y el porcentaje de inscripcion de

1
1
1
1
1
- El porcentaje de inscripcion de las nifias aumenta en un ]
1
1
1 CUrsos escolares
1
1
1
1
1
1
1
1
1

- ¢El trabajo de la REC ha contribuido a reducir la tasa 20% en relacién al afio escolar anterior

de abandono de las nifias? ¢ Y a aumentar el porcentaje
de inscripcion?

- La comunidad identifica algunas de las actividades de la
1 REC como causas de la reduccién de la tasa de
| abandono

- Trabajo en grupo con la comunidad



| Eje de cambio: POSICION i
1 ]

. . Fuentes de extracciéon de informacion
Pregunta de evaluacién Indicador

(el caso de Biga)

- Al principio del afio escolar se celebran asambleas - Observacion directa de la asamblea
mixtas en las que se decide de manera consensuada las

1
1
1
1
1
1
! actividades educativas que va a apoyar la comunidad

- La decisién sobre las actividades educativas, ¢ es

1
1
1
1
1
1
1
| dialogada entre todas las personas corresponsables de |
1
1
1
1
1
1
1
1

I'la educacioén en la comunidad? . .
- Las decisiones tomadas en la asamblea son tenidas en

cuenta a lo largo del afio escolar

- Trabajo en grupo con la comunidad
- Verificacion de los cuadernos de gestion de
APE y AME

- Al menos el 30% de las personas que asisten a una

asamblea comunitaria son mujeres. o
- Observacion directa de las asambleas

- Trabajo en grupo con las mujeres: analisis de
discurso

1
1
1
- ¢Las mujeres participan libremente en los espacios de |
elaboracién de los presupuestos provisionales y de H
1
1
1
1
1
1

seguimiento de los mismos? L
asambleas aseguran que pueden dar su opinion en los

espacios asamblearios.

]
]
]
]
]
]
- Més del 50% de las mujeres que participan en las H
]
]
]
]
1

- Al menos el 30% de los maridos de las mujeres que
impulsan un AGR afirma estar de acuerdo con que una

. - Trabajo en grupo con los hombres: andlisis de
parte de los beneficios vaya a la escuela. J grup

- ¢ Estan los hombres de acuerdo en que una parte de

e - discurso
los beneficios de las Actividades Generadoras de Trabaio en arupo con las muieres: analisis de
Ingresos (AGR) de sus esposas vaya a la escuela? - Al menos el 30% de las mujeres aseguran que no tienen discursi) grup Jeres.:

1 presiones familiares para devolver el préstamo con los
1intereses establecidos

i - ¢Las mujeres son auténomas en la gestion de los i - Al menos el 40% de las mujeres aseguran que son ellas i - Trabajo en grupo con las mujeres: analisis de

| beneficios de su AGR? i las que deciden cémo utilizar sus ingresos i discurso
1
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- Las mujeres y las nifias son capaces de identificar
diferentes tipos de agresiones (fisicas y no fisicas)

- Al menos el 30% de mujeres y nifias asegura no haber
sufrido ningln tipo de agresion fisica

- Trabajo en grupo con las mujeres
- Trabajo en grupo con las nifias

- ¢ Sienten las mujeres y las nifias que el nivel de
violencia hacia ellas se ha reducido en los Ultimos afios?

- Al menos el 40% de las mujeres afirma que el nivel de
violencia hacia ellas se esta reduciendo

Eje de cambio: TRIPLE ROL

i ———————————————————————

Fuentes de extraccion de informacion
(el caso de Biga)

Pregunta de evaluacién Indicador

- Existe un equilibrio entre padres y madres en el reparto
de tareas asociadas a la escuela.
- Trabajo con mujeres y hombres: dinamica reloj

1

1

1

1

1

. . , . 1
funcionamiento de la escuela esta repartido de - El reparto de tareas no agudiza las desigualdades en la i 24 horas (antes y después)

1

1

1

1

1

1
1
i
- ¢.El'rol de los padres y madres en el I
1
. . 1
manera equilibrada entre hombres y mujeres? I

1 participacion de mujeres y hombres en los espacios
1 publicos y privados.

|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
—'
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
—
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

i - ¢El rol en el funcionamiento de la escuela supone
| una sobrecarga para las mujeres teniendo en

| cuenta sus diferentes roles fuera del entorno

| educativo?

1
i - Las mujeres no han visto incrementada su carga de
1

1
1
i trabajo general (en el dia a dia) a raiz de su participacién | Trabajo con mujeres: dinamica reloj 24 horas
1
:
1

I en la escuela. (antes y despues)

Eje de cambio: AGENCIA

i — o ——— -

Fuentes de extraccion de informacion
(el caso de Biga)

Pregunta de evaluacion Indicador
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- Los lideres tradicionales, el presidente del APE y el
director de la escuela aseguran que todas las personas
q

ue participan en la asamblea tienen voz y voto, incluidas . .
- Entrevista grupal semiestructurada a los

lideres tradicionales de la comunidad,
presidente APE y director de la escuela:
analisis de discurso

- Observacion directa de los espacios
asamblearios

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| las mujeres. ]
- ¢ Tienen las mujeres voz y voto en las asambleas | H
en las que se deciden cuestiones importantes i - En cada toma de decision la asamblea pide el voto de |
relacionadas con la escuela? ¢ Lo ejercen? | las personas presentes. ]
i i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

- En cada espacio asambleario al menos han intervenido
dos mujeres de la comunidad y sus intervenciones se han
tenido en cuenta.

=T
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

=T
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

=T
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1 . .. .z 1
I En las diferentes actividades de preparacion, :
:seguimiento y acompafiamiento, el equipo de FeJ tiene :
. . 1en cuenta la opinién de los nifios y nifias. 1 - Observacion directa del trabajo de la REC
- ¢Los alumnos y alumnas han tenido voz en algun i P y I . o 9 RN
. I 1 - Trabajo con los nifios y las nifias: andlisis del

momento del desarrollo de su proceso formativo? : :

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

- Los nifios y las nifias sienten que son tenidos en cuenta 1 discurso
a la hora de decidir cuestiones educativas que les afectan
directamente.
5 | R

i - Las personas de FeJ con mas antigliedad en la
I institucion afirman que la comunidad esta mas implicada

I que antes.

i - Trabajo con el equipo de Feld
1 ., .

I - Observacion directa

- Trabajo con la comunidad

1
1
1
1
1
1
1
1
. . . . s . . . 1
- ¢,Ha habido un cambio en la participacion de la - En las reuniones destinadas a tratar temas educativos I
comunidad en los asuntos de la escuela? I Se alcanzan los objetivos de participaciéon marcados por I

1los animadores y animadoras :
1
1
1
1
1
1
1

- Las personas ancianas de la comunidad afirman que ha
habido un cambio en la implicacion
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Fuentes de extraccion de informacion
(el caso de Biga)

Pregunta de evaluacion Indicador

- Existencia de un clima de respeto entre nifios y nifias
dentro del espacio escolar.

- Observacion directa (aula y espacio de juego)
- Trabajo con profesorado y direccion

- Registro de actividades en el aula (cuaderno
del profesorado)

- ¢ Los nifios y nifias han adquirido las habilidades

]

]

]

]

]

]

]

i R ., N
- . . . - Reduccion de casos de conflictividad en el aula y en el

| necesarias para avanzar hacia una convivencia y

]

]

]

]

]

]

]

]

]

mas igualitaria? centro educativo en relacién con los cursos anteriores
- Existencia de acciones/formaciones especificas en el
aula para trabajar esas habilidades
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- Los padres y las madres son capaces de identificar las
tareas vinculadas al funcionamiento de la escuela que
son responsabilidad suya.

- Trabajo con los padres: andlisis del discurso
- Trabajo con las madres: andlisis del discurso
- Cuadernos de inscripcion. Cuadernos de
gestién del AME y del APE. Actas de pago
ensuales a los maestros, maestras y
onitoras de infantil

1
1
1
1
:
- ¢ Los padres y las madres se sienten i
corresponsables del funcionamiento de la i
escuela? ¢Y son corresponsables? i - Los padres y las madres contribuyen econémicamente
i al funcionamiento de la escuela y llevan al dia la gestién
ie
1
1

m
P m
conomica
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I- ¢Los padres y las madres son capaces de

I programar las diferentes actividades que deben

I realizar a lo largo de un afio para el buen

I funcionamiento de la escuela?

- Los padres y las madres son capaces de elaborar un

1

! - Trabajo con los padres y las madres.
I calendario identificando las diferentes actividades que

1

1

1

(Comparacion del calendario de la comunidad

tienen que llevar a cabo a lo largo de un curso escolar con el calendario de actividades de la REC)

- Las mujeres se sienten realizadas al poder contribuir

) , . . econdmicamente en la educacién de sus hijos e hijas.
- ¢ Estan las mujeres de acuerdo con destinar una

parte de los beneficios de su AGR a la escuela?

- Trabajo con las madres: andlisis de discurso

. . . - Informes sobre el reembolso de los préstamos
- Las mujeres ingresan puntualmente el dinero del AGR P

destinado a la escuela

I ¢Las mujeres se perciben a si mismas como I - Al menos el 40% de las mujeres se consideran a si I - Trabajo con las madres (adaptacion del

I agentes de cambio? I mismas como "capaces de transformar su realidad" Iinventario de Roles sexuales de Bem)

i i —— T —— T — T ———
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- ¢,Son capaces las personas de la comunidad de
definir la educaciéon como un derecho?

-

1
1
|- ¢Los cargos en las Asociaciones de Padres y en
| las Asociaciones de Madres se renuevan

| periddicamente?

e

- ¢, Todas las familias con hijos e hijas en la escuela
abonan la tarifa de inscripcién establecida?
¢ Contribuyen a tiempo?

Eje de cambio: CREACION DE SENTIDO

Pregunta de evaluacién

- Al menos el 40% de las personas de la comunidad son
capaces de seleccionar la educacion como un derecho
fundamental

personas de la comunidad la define como derecho

- Existe una renovacién de puestos al menos cada 4
afos.

- La renovacion de puestos aparece incluida en los
acuerdos entre el APE y AME y FeJ

1 .- .. -

I Al menos el 80% de las familias con hijos e hijas en la
: escuela abonan la tarifa de inscripcion tal y como se ha
: acordado en la asamblea.
i
1
1
1

Indicador

- A la hora de definir la educacién, al menos el 20% de las

- Trabajo con la comunidad: analisis del
discurso

- Documentacion histérica del APE, AME
- Conversaciones con la comunidad.
- Acuerdos entre FeJ, APE y AME

Fuentes de extraccion de informacion
(el caso de Biga)

S — o — T — - —

- ¢Los nifios y las nifias son capaces de sofiar con
futuro de manera proyectada?

c o

- Los nifios y niflas son capaces de identificar metas y
objetivos vitales realistas y posibles.

- Los nifios y nifias son capaces de trazar un camino
realista para alcanzar sus metas personales
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- ¢ El alumnado se siente satisfecho con su nivel
académico?

- ¢Los padres y las madres son capaces de sofar
con el futuro de la escuela de manera proyectada?

- ¢ La comunidad es capaz de sofiar con el futuro
de la escuela de manera proyectada?

1 - ¢Los lideres comunitarios son capaces de

| identificar las bondades de la escuela?

- El alumnado se siente satisfecho con los conocimientos
adquiridos en la escuela y son capaces de identificar por
qué.

- La tasa de aprobacion ha ido en aumento en los dltimos

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
: cursos escolares
1

- Los padres y las madres son capaces de identificar
metas y objetivos realistas y posibles vinculados a la
escuela.

- Los padres y las madres son capaces de identificar
actuaciones propias que ayuden a avanzar hacia las

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
: metas propuestas

- La comunidad es capaz de identificar metas y objetivos
realistas y posibles vinculados a la escuela.

- La comunidad es capaz de identificar tareas propias y
dificultades en el camino hacia la consecucién de su meta

T- Los lideres comunitarios son capaces de relacionar la

1
| educacién con una posible transformacion de su i
1 1
1

1 comunidad
| .

Elaboracién propia

- Trabajo con los nifios y nifias: analisis de
discurso
- Trabajo con el profesorado y la direccion

- Trabajo con las madres: arbol de suefios
- Trabajo con los padres: arbol de suefios
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3. Limites del diseno

Las necesidades evaluativas han sido extraidas a través de las reflexiones expresadas por
actores, actoras y publicos a los que va dirigido el trabajo de la REC, asi como a través del
diario de campo elaborado a lo largo de doce meses. En su afan de busqueda de la
transformacioén social, este disefio ha priorizado las cuestiones enfocadas hacia los cambios en
la poblacién, es decir, los resultados, a cuestiones dirigidas a analizar los procesos y la
estructura institucionales (si bien las inquietudes relacionadas con esas dos dimensiones sin
duda van a formar parte del proceso evaluativo, al igual que formaron parte del primer trabajo
de campo, porque siempre van a estar ahi).

Ademas, en esta propuesta evaluativa la mirada esta puesta en el departamento de la REC y
en su puesta en accion, no tanto en el trabajo del departamento pedagogico, a pesar de que los
resultados dirigidos al alumnado hacen hincapié en su transformacion pedagdgica. Sin
embargo, teniendo en cuenta los diferentes ejes de transformacion propuestos, la REC seria
ese elemento de busqueda de la inclusion educativa ya que cumple con el cometido de conocer
los motivos por los que las familias no envian a sus hijos e hijas a la escuela. De ahi que la
mirada pedagodgica vaya a quedar limitada a las cuestiones referidas a su capacidad para
garantizar el derecho de acceso y a la construccion de un concepto de escuela que dé sentido
a ese derecho dentro del contexto en el que nos encontramos.

Por otro lado, el disefo, al centrarse en un estudio de caso, esta limitado por la imposibilidad de
extraer informacion representativa. Sin embargo, debido a la dificultad del contexto para
obtener realmente la informacién que se esta buscando, hemos priorizado la posibilidad de
comprender la complejidad de una Unica comunidad, ya que esa informacién, extraida con mas
tiempo y con mas posibilidad de conocer realmente a las personas informantes, nos guiara
para valorar si el proceso de relaciébn escuela-comunidad impulsado por Foi et Joie es
verdaderamente transformador.

Fuera de las decisiones tomadas, hay otra serie de limitantes derivados de la falta de

informacion histérica de la institucion archivada y disponible; asi como la imposibilidad de
comunicarse directamente con los sujetos que es importante tener en cuenta en todo momento.
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El caso

Hay que tener en cuenta que no podemos saberlo todo, que es muy dificil saber lo que
gueremos saber. El principio de incertidumbre siempre estara presente, independientemente
del método elegido. Es este apartado justificaremos el método seleccionado y las técnicas de
andlisis posibles para llevar a cabo la matriz de evaluacion.
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* Conviven con los ancestros.

El pasado esta presente en todas las celebraciones, donde se hacen sacrificios en su recuerdo.
La gente aqui mira mucho hacia atras mientras lleva encima su futuro.

Diario de campo. Octubre 2016

1. B | g a. el relato

Biga es una comunidad rural chadiana situada a 15 km hacia el sur de Mongo, en la regién de
Guéra. Como la mayoria de las comunidades rurales de esta zona de clima saheliano, Biga es
verde, muy verde en la estacion de lluvias (de junio a noviembre) y amarilla, muy amarilla, en la
estacion seca (especialmente entre marzo y mayo). Guéra significa “pais de los Hadjeray”, es
decir, de la gente de las montafias; por eso Biga es montafiosa, aunque las elevaciones no son
especialmente altas, pero son ellas las que marcan su horizonte y saludan y despiden al sol.
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La comunidad de Biga esta formada 213 hombres y 412 mujeres®, una diferencia que resulta
claramente significativa y que marca el desarrollo de su relato. En un contexto cultural muy
influenciado por la poligamia, los motivos que explican esta diferencia de practicamente un 50%
entre ambos sexos son los siguientes: la muerte del varén, dejando a muchas mujeres viudas y
al frente del cuidado de sus hijos e hijas; mujeres cuyos maridos se han ido y se han quedado
solas; o mujeres cuyos maridos se han ido dejando los hijos e hijas a su cuidado. En relacion
con el aspecto educativo se trata de una composicioén social muy interesante pues, a niveles
generales, y desde la experiencia concreta de trabajo de Foi et Joie, los procesos de
sensibilizacién de padres y madres para buscar su compromiso con la educacién de sus hijos e
hijas son mas fructiferos entre las mujeres (lo que implica un refuerzo de su rol reproductivo
pero, sin embargo, dada la situacién de desigualdad existente en Chad, este refuerzo puede
dar lugar a una situaciéon de mayor empoderamiento).

Las personas que habitan Biga son de etnia Bidio, un grupo no originario de Chad sino que,
como ocurre con muchas de las etnias de la region de Guéra, sus raices son orientales. Se
cuenta que de Irak salieron tres personas: Fadul, Badani y Badur. Llegaron a Arabia Saudita.
De Arabia Saudita vinieron a Egipto. Badur es el bidaya. Badani el bidio. Badur tenia camellos,
era un camellero. El se quedd en Fada. Badani era un criador de reses. Dijo: “yo tengo reses,
voy cerca del rio”. Y Badani llegé a Abeché. El Sultan le dijo: “Tu eres criador de reses, ve
mejor a la orilla del rio, en Breké” (Bermejo, J.L., 2016: 55, 56). El grupo y la pertenencia a una
etnia especifica determinan el caracter de las individualidades. Los bidio son personas sencillas
y tranquilas, por eso es facil trabajar con ellas. Sin embargo, etnias como la dadjo son dificiles y
poco abiertas a sofiar con un futuro diferente para sus hijos e hijas.

« Un paseo por Biga

Como parte de una propuesta de Educacion para el Desarrollo dirigida al alumnado de infantil,
hemos llevado dos mufiecos de peluche como estrategia para presentar Chad, para sensibilizar
a los mas pequefios y pequefias sobre la situacién de este pais africano desde la dignidad y el
respeto. Dado que queremos evaluar un proceso financiado casi en su totalidad por la
cooperacion internacional para el desarrollo pensamos que podria ser una estrategia
interesante emplear estas imagenes o esta presentacién de Biga para comunicar algunos
puntos clave de los hallazgos evaluativos a diferentes agentes clave de la sociedad espafiola
(como centros educativos, por ejemplo). Utilizaremos la misma estrategia para presentar
nuestro caso (Biga) con la finalidad de hacer del documento lo més divulgativo posible.

% A falta de datos oficiales, el equipo de Fe y Alegria ha hecho esta aproximacion en base a su experiencia de
trabajo en Biga durante siete afios.
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Empezamos nuestro recorrido por Biga, una de las 17
comunidades cercanas a Mongo que forma parte de la
Red de escuelas oficiales de Foi et Joie.

G e e e W M M e Em EE EE e e e
———————_ —

Estas son las tipicas casas de la
region de Guéra. De forma circular
construidas de adobe y, a veces, de
ladrillo y cubiertas de paja.

Estas construcciones hechas con palos se llaman hangares. Las comunidades los
utilizan para celebrar las reuniones ya que asi se protegen del sol. En las
comunidades donde no hay edificios escolares construidos o cuando las aulas no
son suficientes, se construyen hangares cubiertos de paja para impartir algunos
Cursos.
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La mayor actividad econémica de la comunidad es la agricultura y la ganaderia.
Cultivan sobre todo maiz, cacahuetes y sésamo. En general, segun la tradicion de la
organizacion del trabajo de campo, los hombres cultivan el maiz y las mujeres se
dedican al cultivo de cacahuetes, sésamo y patatas.
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P R A nivel familiar, las familias
/’ almacenan sus cosechas en
/ estos graneros tradicionales.
I

A nivel comunitario, la comunidad
cuenta con un banco de cereales
donde almacenan grandes cantidades
de grano para poder subsistir en la
estacion seca (que abarca desde
noviembre hasta mayo).




La mezquita es otro de los edificios
mas importantes de la comunidad.
El 100% de las personas que
habitan Biga son musulmanas. Los
viernes a las 13:00 horas es el
momento del rezo conjunto.

TN

A1

Esta es la escuela de Biga,
construida en el aflo 2010 por la
organizacion italiana ACRA. La
escuela cuenta con 3 aulas, (las
gue aparecen en la fotografia) y
ademas con una oficina para el
director, un almacén y dos letrinas.




Este es el edificio de preescolar, un
edificio modélico entre las escuelas
de Foi et Joie. Tiene dos aulas, una
para 4 afios y otra para 5 afios.
Normalmente, en esta zona, las
clases de preescolar se organizan a la
sombra de un arbol.

—
e —

\___——'-

Acabamos el recorrido en la maquina
de extraccion e aceite, adquirida por
Foi et Joie en diciembre de 2016 para
apoyar a las diferentes Asociaciones
de Madres de la red de escuelas Foi
et Joie numero 1. Esta situada en
Biga debido al buen funcionamiento
de su asociacion de madres.




 Bigay Foi et Joie

El Departamento de Relacién Escuela-Comunidad de Foi et Joie ha llegado a Biga en el afio 2011, momento en el que realizaba un
estudio diagnostico para evaluar nuevas comunidades que incorporar a la red de escuelas numero 1. Desde ese momento se ha
trabajado mucho con la Asociacion de Madres (integrada por las mismas personas que la conforman ahora), que, de un grupo de

mujeres poco cohesionadas, pasé a convertirse en practicamente una familia de hermanas.

La Asociacién de Madres ha empezado a realizar una Actividad Generadora de Recursos (AGR) que las ha fortalecido y animado.
Se dedican a la venta de carne, condimentos y aceite. Las madres también gestionan un campo comunitario en el que actualmente
plantan sésamo.

Es precisamente en las comunidades de alrededor de Biga (con Biga en el centro) que Foi et Joie ha comenzado una iniciativa
denominada AME-Ecole-Agricole. En este afio escolar 2016-2017 FeJ ha adquirido una méaquina de extraccion de aceite gracias al
financiamiento de la cooperacion internacional para el desarrollo destinada a esta asociacion de asociaciones, con la que se
pretende que mejore su situacién econdémica para contribuir a la escuela de sus hijos e hijas.

Situacion de la escuela:

Los datos estadisticos a nivel educativo con los que cuenta FeJ son los siguientes:

Tabla 10. Datos estadisticos educativos de la comunidad de Biga

Resultado General 2015-2016 Porcentaje de
Red Personas Personas Personas Personas Personas aprobacién Tasa de abandono
Ne 1 inscritas presentes ausentes admitidas suspensas
H M T H M T H M T H| M T H| M T H M T H M T
BIGA | 152 | 155 | 307 | 92 76 168 | 60 | 79 | 139 | 23 | 13| 36 |69 | 63 | 132 | 25% | 17% | 21% | 39% | 51% | 45%

Bases de datos de Foi et Joie
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Tabla 11. Datos estadisticos educativos de la comunidad de Biga

MONGO Inscripciones 2016-2017

Escuela CP1 CP2 CE1 CE2 CM1 CM2 TOTAL
H M T H M T H M| T H | M T H M T H M T H M T
BIGA 41 45 |8 | 20 | 19 | 39 | 20 |15(35|16|9 | 25 | 10 | 12 | 22 9 11 | 20 | 116 | 111 | 227

Bases de datos de Foi et Joie

Tabla 12. Datos estadisticos educativos de la comunidad de Biga

Pré-CcpP H M T
BIGA 30 22 52

Bases de datos de Foi et Joie

En el afio escolar 2016-2017 Biga cuenta con 2 maestros comunitarios, 2 monitoras de preescolar y 1 docente del Estado que,

ademas de la labor docente, dirige la escuela.
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2. Disefio metodologico: el caso

Siguiendo las pautas del sociélogo Xavier Coller, el estudio de casos es apropiado cuando se
guiere estudiar un fenémeno, un objeto o una relacion causal. En el caso de la evaluacion
propuesta, se pretende comprender el papel de la REC en el proceso de transformacion
educativa y social de las comunidades que acompafia. Se trata de una cuestion compleja que
resulta interesante abarcar con la mayor profundidad posible. En ese sentido, hemos entendido
gue ese nivel de complejidad se alcanzard de una manera mas evidente analizando una Unica
comunidad que intentando abarcar la situacion de las 32 comunidades a las que acompafa Foi
et Joie en estos momentos.

e ¢;Por qué Biga?

Tal y como relatamos anteriormente, el contexto en el que surge la posibilidad de disefiar esta
evaluacion se caracteriza por ser un momento en el que la Federaciéon Internacional de Fe y
Alegria apuesta, de manera estratégica, por el trabajo en el continente africano. Parece un
momento ideal para comprender y analizar el trabajo impulsado en Foi et Joie Tchad (la
primera Fe y Alegria africana y la mas estable del continente) y valorar sus claves de éxito de
cara a la transformacion social. En este sentido se ha centrado la mirada en un departamento
caracteristico de la institucion (a diferencia de lo que ocurre en las asociaciones
latinoamericanas) que es el area de Relacion Escuela Comunidad. Biga ha sido seleccionada
por ser una comunidad caracterizada por lo siguiente:

e EIl trabajo de la REC en la comunidad es estable y muy satisfactorio para los
animadores y animadoras de Foi et Joie (es una comunidad ejemplar tanto en el trabajo
con los padres como con las madres).

e Una de las acciones mas interesantes a nivel transformador de la REC es todo el
trabajo que se hace con las Asociaciones de Madres. En ese sentido Biga es un caso
ejemplar por los siguientes motivos:

o Dispone del unico Pré-CP modelo de la red de escuelas numero 1. Esto es
importante porque son las madres las que se encargan de la gestion del Pré-CP
y de pagarles a las monitoras. A diferencia de lo que ocurre en las demas
comunidades (a excepcion de Bardangal, que también cuenta con un Pré-CP
muy bien equipado, pero no por la accion de Foi et Joie sino por el apoyo de una
persona particular) Biga cuenta con dos monitoras (porque tiene dos aulas). Eso
significa que las madres deben disponer del doble de presupuesto que en las
demas aldeas para poder hacer frente a ese gasto. En la comunidad de Biga las
madres son capaces de afrontar el coste de dos monitoras e incluso apoyar a la
Asociacion de Padres en el presupuesto de primaria.
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o Alrededor de Biga (y estando su asociacibn de madres a la cabeza) se ha
creado la experiencia AME escuela agricola formada por madres de las
comunidades de alrededor de Biga (sin ser comunidades con escuelas Foi et
Joie) con las que se trabaja en un proyecto agricola mas amplio de caracter

asociativo.

Ha sido la comunidad seleccionada para ubicar la maquina de extraccion de

aceite, la Unica maquina de estas caracteristicas que ha adquirido la asociacion.
Biga se convertird en punto de encuentro con otras asociaciones de madres
para transformar sus granos de sésamo o de arachide en aceite que después
podran comerciar. La Asociacion de Madres de Biga también sera fortalecida
para conseguir el futuro control y gestion de dicha maquina.

e Metodologia

Podriamos establecer 7 diferencias basicas entre el método cuantitativo y el

cualitativo®:

Tabla 13. Diferencias entre método cuantitativo y cualitativo

Diferencias entre el método cuantitativo y cualitativo

método

Método cuantitativo o distributivo

Método cualitativo o estructural

Considera que lo que hay en la realidad
son hechos

Lo que hay en la realidad son procesos,
I6gica de la continuidad y de relacién con
otras derivas

Si hay hechos, eso quiere decir que se
pueden medir

La intencibn es comprender cOmo se
articulan y desarrollan los procesos (légica
comprensiva)

¢,Como lo hago? Los informantes nos
van a dar cuenta de los hechos.
Condicién: tienen que estar aislados
entre si. Un dnico e indivisible
individuo.

No hay informantes, hay interlocutores,
aquellas personas con las que se interactda,
se “interhabla”. Estos interlocutores abren un
concepto fundamental de la metodologia
cualitativa: el de sujeto, alguien que esta a
sujetar al conjunto de elementos que
conforman su realidad social.

Los sujetos no estan aislados, sino que estan
sujetos, estan vinculados a aquello que
estamos investigando.

Pero no vale cualquier individuo, por eso
se utiliza la muestra. Hay que

No hay muestra
representatividad.

y tampoco hay

% Extraido de los apuntes tomados en el aula durante las sesiones sobre el método cualitativo impartidas por Cristina Santamarina.
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caracterizar a la unidad muestral que
nos pueda hablar. Un hogar no es una
unidad muestral, un perro tampoco.

Los criterios para seleccionar interlocutores
se basan en variables sociolégicas. Hay que
pensar el universo posible de aquello que voy
a evaluar y ver diferentes maneras de ver la
realidad en funcién de su posicion en la
misma.

Tenemos que construir herramientas
para conectar con nuestra muestra:
cuestionarios.

El proceso es ex-post. Lo que voy a conocer
es a posteriori. Lo que pretendemos es
comprender, estructurar la realidad particular
gue analizamos. Esa realidad fue, es y sera
un proceso (normalmente, cuando se
emplean métodos mixtos, el cualitativo va
antes, para poder tener informacién para la
elaboracion del cuestionario).

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
1
1
1
:
El proceso es ex-ante: la proyeccion !
interpretativa de esos hechos que quiero |
medir en la realidad. Ese cuestionario va i
a ser una delimitacion de la realidad que !
va a proyectar mi saber, mi perspectiva. i
1

1

1

L

[}

1

1

1

1

1

1

1

1

La técnica fundamental del método
cuantitativo es la encuesta estadistica
representativa

Frente a la representatividad, 1o que nos
ofrecen los interlocutores es significatividad
social.

Elaboracién propia a partir de las clases del Master de Evaluacion

Esta tabla nos permite situarnos en una propuesta metodolégica cualitativa pues pretendemos
comprender un proceso estableciendo una relacion con los sujetos (“interhablando” con ellos)
gue nos ofrezca una significatividad social. Por otro lado, segln la experiencia de convivencia
en la region, es a través de la conversacion y el dialogo que se puede empezar a vislumbrar las
diferentes capas de realidad existentes en el contexto, porque en la fase de analisis sera muy
interesante centrarse en el sentido o significado construido por las personas que participan en
la experiencia evaluadora. Ademas, es importante esa concepcion de individuos como sujetos
en aras de proponer un proceso que, desde la propia propuesta metodolégica, sea
empoderadora, ya que situamos a las personas mas vulnerables (normalmente relegadas en
una sociedad muy marcada por su verticalidad y jerarquia) en el centro, haciéndolas
interlocutoras directas, emisoras directas; en una realidad que les empuja al papel receptor (de
ayudas, de 6rdenes, de roles...)

Dado que el documento que presentamos es una propuesta de disefio (que ha centrado su
esfuerzo en la elaboracion del modelo I6gico de la REC y de la matriz de evaluacion gracias a
un primer trabajo de campo), no entraremos a desarrollar las técnicas que se podrian emplear
para llevar esta evaluacion a cabo, simplemente intentaremos hacer una breve clasificacion de
las propuestas recogidas en la matriz de evaluacion.
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Tabla 14. Propuesta de herramientas para larecogida de informacién

HERRAMIENTAS DE RECOGIDA DE INFORMACION

Tipo de herramienta

Recoge informacién sobre...

Comentarios

Observacion directa

- Comunidad

- La escuela

- Foi et Joie

- El equipo de la REC

- Asambleas y reuniones

- Trabajos productivos

- Las relaciones entre nifios y nifias

Seria la primera técnica a desarrollar y, a partir
lo observado, se disefarian (0 se
completaria el disefio) del resto de
herramientas. Seria interesante contar con una
ficha de observacién o un diario de campo en
el que, entre otros aspectos podamos anotar lo
que veo y lo que interpreto para poder
registrar los posibles cambios en nuestra
mirada.

Trabajo en grupo

- Con el equipo de la REC

- Con la comunidad

- Con las mujeres

- Con los hombres

- Con las nifias

- Con los nifios

- Con el profesorado y la direccién
- Con el consejo del APE

- Con el consejo del AME

Es importante crear espacios diferenciados por
sexos para que los grupos se puedan expresar
libremente, pero también es interesante
trabajar en grupos mixtos (con la comunidad,
por ejemplo) para poder observar el
comportamiento y la participacion. Para llevar a
cabo algunos de los trabajos en grupo se han
propuesto en la matriz técnicas especificas
como el “reloj 24 horas” o la construccion de un
“arbol de suefos”. Se trata de técnicas de
autoconocimiento muy interesantes para
avanzar en la transformacion de las personas.
Si bien es necesario no trabajar con grupos
mixtos para generar un espacio de confianza,
seria  muy interesante  compartir las
conclusiones de los trabajos a nivel de
plenario, para que todo el mundo conozca los
resultados.

Hay que tener en cuenta que en las
comunidades no se habla francés, por lo que
se necesitara siempre una persona intérprete.
Seria pertinente formar a las personas de la
REC en las técnicas que queremos poner en
marcha en los trabajos grupales para que
entiendan el objetivo y sean ellas y ellos
quienes dinamicen las reuniones.

Entrevistas semi-estructuradas

- Con las familias cuyos hijos e hijas

no van a la escuela (excluidas)
Entrevista grupal a los lideres

tradicionales de la comunidad,

presidente APE y director de la

escuela

- Con la presidenta AME

- Con el director de Foi et Joie

Se trata de conversaciones que van a dar
informacidon muy interesante para enfocar los
trabajos grupales y para la resolucion de dudas
que, con toda probabilidad, irdn surgiendo
durante toda la evaluacién del caso.
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Elaboracién propia

75



L a salida

En este apartado recogemos las conclusiones extraidas del proceso de disefio y las
despedidas, que esperemos que sean “hasta luegos”
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Y al final, lloramos

Hubo comida, hubo bebida, hubo rezos deseando buen viaje, hubo discursos de
agradecimiento, reconocimiento e incluso de disculpas. Hubo risas, muchas, recordando las
seis horas en Bardangal esperando a que sacasemos el coche del enorme charco en el que se
atasco, las conversaciones con la comunidad de Gadjira que querian hacerme beber de su
agua y no entendian la necesidad de abrir la escuela en medio de la huelga general, los llantos
de los nifios y nifias de preescolar de Bokyo |l nada mas verme llegar... Pero todos esos
momentos vividos en doce meses se encogieron en nuestros estbmagos haciendo un nudo.

Y al final, lloramos. Las mujeres lloramos.

Diario de campo. Ultima péagina.

Conclusiones

A lo largo de todo el documento se han ido introduciendo las diferentes reflexiones generadas
en torno a este trabajo final, cuyo objetivo Ultimo es poner en practica los conocimientos
adquirido a lo largo de las sesiones tedricas y los trabajos practicos del Master de Evaluacion
de Programas y Politicas Publicas. En este apartado intentaremos recoger de una manera
organizada dichos aprendizajes o evidencias.

e En primer lugar, la caracteristica mas peculiar de esta memoria es precisamente que ha
sido concebida en el contexto propio de la evaluacion, un lugar en el mundo cuya
organizacion y cosmovision del mismo es totalmente diferente a la propia. Es posible
gue esta situacion haya hecho que el contexto cobre una importancia mayudscula y un
peso decisivo a lo largo del documento y en la propuesta de disefio. En relacion a esta
dimensién (contexto) y a la importancia de su conocimiento para llevar a cabo una
evaluacion si que ha habido un cambio en mi punto de vista antes y después de la
realizacion del trabajo. Entiendo que los equipos multidisciplinares son los ideales para
realizar evaluaciones, sin embargo, el conocimiento del contexto especifico nunca me
ha parecido tan fundamental en el grupo, priorizando perfiles con formaciones y
experiencias especificas en técnicas y, especialmente, en feminismos. Sé que el perfil
de una persona evaluadora debe ser lo suficientemente amplio y sus habilidades lo
suficientemente flexibles como para poder adaptarse a evaluaciones sobre temas
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diferentes (tecnolégicos, educativos, sanitarios, culturales...). Sin embargo, después de
este proceso de disefio me ha parecido que el conocimiento de las culturas (por lo
menos aproximado) debe formar parte de alguna manera de un proceso evaluativo que
guiera conocer un hecho social.

Siguiendo con esa importancia del contexto, y centrandonos ahora en el movimiento de
educacién popular Fe y Alegria, esta propuesta evaluativa resulta muy pertinente para
conocer la relevancia de un departamento que juega un papel importante en la
contextualizacion de un modelo educativo ideado y configurado en América Latina.
Siguiendo las reflexiones del investigador Milton Calderén, en el contexto chadiano
habitan dos tensiones a nivel educativo: por un lado la existencia de un sistema
educativo heredado de la época colonial e inadaptado a su realidad, y por el otro lado,
una propuesta educativa proveniente de la concepcion de la educacion popular segun el
movimiento Fe y Alegria que aboga por una educacion contextualizada. Me ha parecido
muy interesante este juego de doble influencia externa (que podriamos entender como
opuesta pues el sistema post-colonial podria entenderse como homogeneizador
mientras que el de la educacién popular impulsada por Fe y Alegria podria ser mas
heterogéneo debido, precisamente, al rol del contexto en su propuesta); y me ha
parecido que trabajar sobre el sentido de la escuela como un criterio de valor de la
evaluacion puede ayudar a encontrar un modelo educativo con unas caracteristicas
propias.

Por otro lado, uno de los puntos mas complejos de afrontar por mi parte ha sido el de
intentar combinar mi rol como responsable de proyectos con el posible rol de
evaluadora de una parte del trabajo de la institucion. Soy muy consciente de la enorme
influencia que ha tenido mi experiencia en proyectos en el disefio evaluativo propuesto y
también reconozco que, finalmente, he optado por realizar un disefio con el fin de
priorizar mis funciones en la gestion de proyectos, ya que la evaluacién es, obviamente,
politica e, impulsar un proceso evaluativo ha implicado iniciar una serie de problemas
gue, finalmente, he preferido no enfrentar. No se trata solamente de la existencia de una
limitada cultura evaluativa (Que me ha parecido bastante evidente, desde mi experiencia
personal®), sino también por mi propio planteamiento y mi implicacién con la misién
institucional. No sé si la que planteo es la evaluacion que mejor se adapta a la realidad
institucional porgque toca directamente concepto y estrategia y eso es algo muy sensible
(no podemos obviar que se trata de una institucion religiosa donde la toma de
decisiones estratégicas recae en la direccion y en el consejo de administracién, ambos
formados y dirigidos por padres jesuitas), pero desde luego estoy convencida de que es
la mas adecuada para evaluar la mision del movimiento en Chad. Es decir, finalmente
he priorizado la misién y mi propia posicion como evaluadora. Y me parece, por el

% Sin entrar a hablar de la cultura evaluativa de la institucion, lo cierto es que cuando le hemos pedido a la inspeccién educativa
que nos hiciese un informe de los diferentes profesores de los centros de secundaria de Foi et Joie, los resultados eran siempre
muy positivos (con medias generales de entre 7 y 8,5 sobre 10). Cuando pregunté como era posible (porque se habia detectado la
falta de nivel como uno de los problemas) el responsable pedagdgico de Foi et Joie de aquel momento me dijo: “Estan evaluando a
profesores de educacion secundaria, no van a emitir un juicio negativo sobre este nivel de profesorado”. Es decir, la evaluacién no
ha sido util porque ha estado sesgada por un componente sociocultural.
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momento, que ha sido la decisidén correcta. La mision de la “cosa” que vamos a evaluar
deberia marcar el disefio evaluativo; y si hay algo que lo obstaculiza deberia verse en el
propio proceso evaluativo (y seria un elemento mas de aprendizaje y, a lo mejor, de
transformacion).

Finalmente, me ha parecido muy interesante plantear la evaluacion desde el paradigma
critico. Me parece que es una aproximacion evaluativa muy pertinente en los procesos
de evaluacién de las intervenciones de la cooperacion para el desarrollo. Creo que en
los procesos evaluativos siempre se interviene y esa intervencién va a provocar algun
cambio (lo queramos o no). Si hacemos trabajos grupales frente a entrevistas
individuales, si priorizamos cuestionarios a conversaciones colectivas... algo puede
cambiar en las personas, sobre todo en contextos tan jerarquicos como los africanos.
Marcarnos objetivos para canalizar como queremos que sea ese pequefio cambio
parece interesante para seguir contribuyendo a la justicia social.
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