ANALISIS DE LA EVALUABILIDAD DE LA
ESTRATEGIA DE GENERO DE LA
COOPERACION ESPANOLA

Tesina de Fin de Master
Magister en Evaluacion de Politicas y Publicas y Programas

Universidad Complutense de Madrid

Autora: Gloria Angulo

Tutora: Julia Espinosa Fajardo

Madrid, 30 de mayo de 2016



Contenido

INTRODUCCION ..ttt ettt et e e et e et et e et e ee et e e e et eeeeeaseeseeeseseeenenseeesesneeneeseeennens 3
Objetivo y alcance del andlisis de evaluabilidad............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiie e, 4

1. CONTEXTO DEL APOYO DE LA COOPERACION ESPANOLA A LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO ........cveuiiiteteieteeeeeeteeeteteeeeteteeeeseteeeseseaseseseseaeseesesenens 7

1.1. Contexto internacional de las politicas de género en el desarrollo .............evvvveeennes 7

1.2. El apoyo de la Cooperacidn Espafiola a los derechos de las mujeres y la igualdad de

L=< g 1T ol TP 11
2. ENFOQUE METODOLOGICO........ocoveretereeieieiieietetereteise ettt 15
2.1. Fundamentos del analisis de evaluabilidad...........ccccceeriiieiiiniiiii e 15
2.2. DiSeR0 del @NAliSiS...ccouveeeeiiiiiee it 16
2.3. Técnicas de recogida de informacidn y metodologia de analisis ...........cccceeeennnn. 20
3. ANALISIS DE EVALUABILIDAD: HALLAZGOS ......cocveviuieirerererereseseassesesesesesesesssasesesesenens 22
3.1. La Teoria del Programa de la estrategia de género de la Cooperacién Espafiola ...22
3.2. Calidad del disefio global de la estrategia y de su articulacion ............cccevvvvvvvvnnnns 28
3.3. Disponibilidad y calidad de la informacion .............cccooe 36
3.4. Contexto y utilidad de 1a evaluacion............euveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeieeseeeeeeeeeeeeeeenanee 45
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ....ccoouitiiiiienieeeiiee ettt ettt e 48
4.1. CONCIUSIONES....eeieiiiieee ettt e st e s et e e st e e saabeeeesanreeeenans 48
4.2. RECOMENAACIONES. ...ttt et e st e s e e s 50
5. APRENDIZAJES DEL PROCESO DE ELABORACION DE LA TFM ..ccoovviireviicieieieve e, 52
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt ettt ettt ettt a et st ae et et se st e s s te s s esenn e 53
ANEXO 1. GUION d@ ENTrEVISTAS ..eeeiiriiieiiiiieee ittt ettt e e e es 57
ANEXO 2. Relacidn de personas entrevistadas..........uueieeieieeiieiiieieeeiieireerereeeeereererereeee.. 61

ANEXO 3. Objetivos y lineas estratégicas de la Cooperacién Espafiola en los documentos
PlaNIfiCACion (2007-2016) ... .uuuuuuuuunnnnnnnniiiiniu e nan 62

ANEXO 4. Listado de evaluaciones identificadas ..........oeviviieeiiiiiiieiiiiieeceeee et e 68



INTRODUCCION

La Cooperacion Espafiola esta publicamente comprometida con los derechos de las mujeres y
la igualdad de género y ha adoptado un enfoque dual que promueve la realizacion de
actividades especificas dirigidas al logro de los derechos de las mujeres con la
transversalizacidn del objetivo de la igualdad género a todas las estrategias, programas y
practicas de la cooperacion al desarrollo espariola (MAEC, 2008).

Con estas orientaciones como marco, los diversos agentes de la ayuda espafola han llevado a
cabo un amplio nimero de intervenciones en diversos ambitos de actuacién y paises y a través
de distintos instrumentos y socios. Por ejemplo, de acuerdo a AECID (2015) se estima que en
torno al 10% de las intervenciones gestionadas por ONGD desde 2004 han tenido como
objetivo principal la igualdad de género o que, entre 2008 y 2010, la Cooperacion Espaiola
aporté recursos por mas de 100 millones de euros para fondos especificos para la igualdad de
género y la lucha contra la violencia de género y el empoderamiento de las mujeres, entre
otros. No resulta facil, sin embargo, valorar cudl ha sido el desempefio de la Cooperacién
Espafiola en relacidon a este objetivo. A la complejidad inherente a las politicas de género y su
aplicacion al desarrollo se afiade la amplitud de los temas que se abordan, el caracter poco
tangible de algunos objetivos y resultados previstos y, en particular, un volumen muy elevado
de actuaciones que se han financiado e implementado con el objetivo declarado de estar
contribuyendo a los derechos de las mujeres y a la igualdad de género. Todos estos factores
dejan entrever algunas dificultades en la realizacidn de posibles analisis o evaluaciones y,
también, en la utilidad de la informacidn que éstas puedan proporcionar sobre el desempefio
de la Cooperacidn Espafiola en este dmbito y sobre los resultados logrados.

Es por ello que con el propdsito de determinar la factibilidad de llevar a cabo una evaluacidn
sobre el conjunto o parte de la actuacién de la Cooperacidn Espafiola se considera
conveniente, como paso previo, la realizacién de un andlisis de la evaluabilidad de la estrategia
espafola en apoyo a los derechos de las mujeres y la igualdad de género. Este informe
presenta los resultados de dicho analisis.

El informe se estructura en cinco epigrafes, ademas de esta introduccién:

i El primero presenta el contexto general del analisis atendiendo, por una lado, ala
evolucién del pensamiento sobre la igualdad de género y los derechos de las mujeres
en el dmbito internacional y, por otro, a cdmo este apoyo ha sido conceptualizado y
plasmado en los documentos de planificacién de la Cooperacion Espaiiola.

ii. El segundo epigrafe introduce el analisis de evaluabilidad y presenta la metodologia
adoptada - criterios y preguntas- que sirve de guia a la realizacion del estudio.

iii. Los hallazgos del andlisis se presentan en el tercer epigrafe. Esta seccidn, que
constituye la parte central del estudio se estructura en cuatro apartados que abordan



la Teoria del Programa de la estrategia de la Cooperacion espanola; el disefio de la
estrategia, incluyendo la calidad de su formulacidn y la plausibilidad de la cadena
causal planteada; la calidad y cantidad de las fuentes de informacion disponibles sobre
la operacionalizacién de la estrategia y, por ultimo el contexto e interés de algunos de
los actores respecto a futuras evaluaciones en este ambito.

iv. El epigrafe cuarto recoge las conclusiones generales del analisis y las recomendaciones
para potenciales futuras evaluaciones.

V. Por ultimo, el estudio se cierra con una breve mencidn a los aprendizajes obtenidos en
relacion a la realizacion de esta Tesina de Fin de Master.

Objetivo y alcance del analisis de evaluabilidad

El objetivo de este estudio es determinar si la estrategia de género de la Cooperacién Espafiola
es evaluable y si este ejercicio es factible y se considera de interés por sus potenciales
usuarios. El estudio se plantea como un ejercicio cualitativo de andlisis de los parametros
basicos de la estrategia espafiola en apoyo a la igualdad de género y los derechos de las
mujeres, de su sistema de seguimiento y reporte asi como del interés de algunos de los actores
del sistema de Cooperacion Espaiiola en la realizacion de futuras evaluaciones.

La focalizacidn en la estrategia de la Cooperacidn Espafiola en apoyo al objetivo de los
derechos de las mujeres y la igualdad de género como objeto del andlisis de evaluabilidad
exige, para delimitar adecuadamente el alcance del estudio, plantear, si quiera brevemente,
gué se entiende por estrategia y cuales son algunos de los rasgos que la caracterizan.

La estrategia como unidad de analisis (evaluando) es un dmbito relativamente nuevo en la
evaluacién que, sin embargo, en el ultimo tiempo ha recibido creciente atencién en la esfera
de las politicas de desarrollo, tanto desde los organismos gubernamentales como de las
organizaciones filantrépicas y del tercer sector. Pero ha sido en el campo de la administracion
y direccion de empresas y, concretamente, en la rama de organizacidon de empresas de la
estrategia empresarial, donde mas y mejor se han elaborado sus fundamentos tedricos y
operacionales. En este espacio emergen como un referente los trabajos de Mintzberg sobre los
procesos de formacion de estrategias y sobre la planificacidn, gestion y control de estrategias.
Mintzberg (1985:257) define estrategia como “un patrén en un flujo de decisiones o acciones”
(pattern in a stream of decissions or actions). Estrategia es, por tanto, una combinacién de
intenciones y de acciones que permiten a la organizacion lograr aquello que persigue.

La determinacidn concreta de qué es lo que la organizacién pretende con su estrategia vendria
definida por las politicas que adoptan las organizaciones, una distincion que resulta

conveniente realizar. Las politicas se entenderian como enunciados, como un conjunto de
declaraciones, de principios y normas que orientan y apoyan la acciéon de una organizacion — la
estrategia- y que guian qué es lo que se tiene que hacer en situaciones determinadas. Patton y
Patrizi (2010) en su andlisis de la evaluacidn de estrategias sugieren que una potencial
distincién es entender la politica como el contenido (lo que se tiene que hacer) y la estrategia

como el proceso (como se tiene que hacer) estratégico.



Otro rasgo relevante en relacién a la nocidn de estrategia es su cardcter flexible y cambiante
gue se manifiesta en la relacién que hay entre los planes e intenciones de las organizaciones y
lo que éstas acaban haciendo. Mintzberg sefiala que existiria un continuo entre ambos
extremos —entre la “estrategia pretendida” versus la “estrategia realizada”-, en donde una
diversidad de estrategias “reales” se acaban situando. De este modo, cabria distinguir entre
estrategias deliberadas — las realizadas como se pretendia- y estrategias emergentes -que son
aquellos patrones o conductas que se han materializado con independencia o, en ausencia, de
intenciones. Entre aquellas que estan mads cerca a las estrategias deliberadas se encuentra la
que el autor denomina como la “estrategia planeada”, entendiendo por ella la que recoge las
intenciones de los decisores principales de una organizacién. La estrategia planeada se
formularia de manera tan precisa como resulte posible, tomando, habitualmente, la forma de
planes o de otro documento programatico y, en base a ella, se trabajaria para su
implementacion.

Estas consideraciones constituyen el primer referente que se adopta en este trabajo en
relacidn a la nocidon de estrategia y que contribuyen a acotar el alcance del objeto de estudio.
Se atenderd a la nocién de estrategia entendida como plan a largo plazo, fundamentado en un

conjunto de politicas, en este caso, politicas de género y desarrollo y dirigido a lograr los
objetivos de una organizacidn, en este caso un donante, Espaiia. La estrategia se concibe, por
tanto, como el camino a seguir para alcanzar los objetivos planteados. Junto a ello, se demarca
mas precisamente el analisis para focalizarse en |a estrategia deliberada, es decir, en la
estrategia planificada de la Cooperaciéon Espafiola, tal y como se refleja en sus principales
documentos programaticos. Y, al tiempo, dado que se entiende que la estrategia cambia, su

potencial evolucidn en el tiempo, serd, asi mismo, objeto de analisis.

Junto a estas consideracioness, el analisis queda circunscrito, de manera mas precisa, a los
siguientes pardmetros:

En relacidn a los documentos identificados, el marco que define esta politica viene definido
por varios documentos siendo el principal |a Estrategia de Género en Desarrollo (en adelante,
EGD) publicada en 2008. Este documento ha constituido un elemento central del objeto de
estudio y en base al cual se ha tratado de responder a las principales cuestiones planteadas.
Ademas, se han tenido en cuenta algunos otros documentos estratégicos y programaticos,
especificos y generales, en concreto: el lll Plan Director 2009-2012; el IV Plan Director 2012-
2016; el Plan de Accién sobre Mujeres y Construccion de Paz (2009) y el Plan de Actuacion
Sectorial (PAS) de AECID 2011-2013. Adicionalmente, se ha considerado relevante revisar el Il
Plan Director 2004-2008 vigente en el momento de publicacion de la EGD, asi como las
metodologias, para la elaboracion de los Marcos de Asociacién Pais (MAP) de 2010y 2013.

De acuerdo a los momentos de publicacion de estos documentos, el horizonte temporal del
analisis corresponde al periodo 2007-2015, periodo que se comprende la publicacién del
primer documento analizado (la EGD) hasta el penultimo afio del IV Plan Director, todavia en
vigor. Respecto a la consideracion de los agentes a quienes se implica en el andlisis, es
necesario sefialar que, en este estudio, si bien se utiliza el término “Cooperacion Espafiola”,
entendido como el marco que engloba a la totalidad de la comunidad de actores que



intervienen en la cooperacién realizada desde Espaia, los documentos elegidos para su
analisis son aquellos producidos por la Administracidon General del Estado vy, particularmente,
el MAEC y la AECID. No se han contemplado en el andlisis documental aquellas politicas,
estrategias o planes elaborados por otras administraciones autondémicas o actores de la
sociedad civil, universidad, etc. como tampoco se ha estimado la realizaciéon de contactos con
responsables de otros agentes distintos a los sefialados.

Respecto a las fuentes de informacidn disponibles, el estudio trata de identificar los sistemas e
informacién de seguimiento y evaluacién disponibles y atiende, asi mismo, a las oportunidades
y limitaciones que ofrece la base de datos infoAod (https://infoaod.maec.es) que recopila los

flujos de ayuda al desarrollo de la Cooperacidn Espaiiola y, también, la base de datos online
del CAD de la OCDE, www.oecd.org/dac/stats. Se enfoca, en particular, al anélisis del uso del
Marcador de Politicas de Igualdad de Género del CAD de la OCDE (en adelante, Marcador de
Politicas de Género, MPG) que se aplica al conjunto de intervenciones de la Cooperacién

Espafiola.


https://infoaod.maec.es/
http://www.oecd.org/dac/stats

1. CONTEXTO DEL APOYO DE LA COOPERACION ESPANOLA A LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO

Este epigrafe presenta, en primer lugar, la evolucién de las politicas globales sobre género y
desarrollo relatando brevemente el proceso a través del que han aflorado paradigmas para dar
respuestas a la situacién de desigualdad existente entre los hombres y las mujeres.
Posteriormente, se introduce el marco estratégico adoptado por la Cooperacién Espafiiola,
describiéndose los documentos politicos que condensan el pensamiento sobre esta cuestion,
examinando brevemente su contenido y elementos principales.

1.1. Contexto internacional de las politicas de género en el desarrollo

El dmbito de las politicas de desarrollo ha constituido un terreno particularmente fecundo para
la reflexion, conceptualizacidn y aplicacidn de los diversos fundamentos tedricos y analiticos
gue sostienen el feminismo y las teorias de género.

La atencidn a las mujeres como un grupo objetivo emerge en la década de los setenta, en
parte, como respuesta a anteriores formulaciones sobre el proceso de desarrollo,
notablemente mas economicistas, en las que los aspectos de la desigualdad entre mujeres y
hombres quedaban reducidos a su papel de meros contribuyentes al crecimiento econédmico u
oscurecidos por una vision de las mujeres como beneficiarias pasivas y con un énfasis en sus
rol tradicional como madres o cuidadoras. En 1970 se publica un influyente estudio de Esther
Boserup (Women’s Role in Economic Development) que, por primera vez, analiza los efectos
del crecimiento econémico en el mantenimiento de las desigualdades entre hombres y
mujeres, llamando la atencidn sobre la division sexual del trabajo y subrayando las diferentes
repercusiones que las politicas del desarrollo tenian sobre las mujeres y los hombres.

Las intensas discusiones que, desde comienzos de la década de los setenta se venian
sucediendo entre la sociedad civil, los gobiernos y las agencias de Naciones Unidas en torno al
desarrollo de mecanismos de proteccion de los derechos, la justicia social y la reduccion de la
desigualdad que padecian las mujeres resultaron muy productivas. En 1975 se celebraba la
primera Conferencia Mundial sobre las Mujeres (México) inaugurando el Decenio de Naciones
Unidas sobre las Mujeres (1976-1985). La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacidn contra las Mujeres (CEDAW) se adoptaba en 1979 constituyendo, hasta hoy,
el puntal normativo internacional mas relevante de reconocimiento y protecciéon de los
derechos de las mujeres. En la CEDAW se reconoce que las mujeres han sido y siguen siendo
objeto de diversas formas de discriminacion por el simple hecho de serlo, se proporciona una
definicién especifica de la discriminacién® y se demanda la proteccién de los estados contra la
violacidon de los derechos de las mujeres.

1 UN General Assembly (1979) CEDAW, articulo 1: “A los efectos de la presente Convencidn, la expresidn
‘discriminacion contra la mujer’ denotara toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
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Junto a los avances en los tratados internacionales, el cuestionamiento del paradigma de
desarrollo dominante dio lugar a diversas propuestas doctrinales, agrupadas bajo el
denominado enfoque de Mujeres en el Desarrollo, MED (Women in Development, WID) cuyo
sustrato comun era reclamar una mayor incorporacién de las mujeres al proceso de desarrollo,
venciendo asi la discriminacion?. La idea detrds de MED era que las mujeres habian sido
dejadas de lado en el proceso de desarrollo y que, sin embargo, era necesario invertir en las
mujeres tanto por razones de equidad como de reduccién de la pobreza — apoyando iniciativas
dirigidas a estimular la productividad de las mujeres de ingreso mas bajo (i. e. via
microcréditos)- y, en ultima instancia, para incrementar la eficiencia del desarrollo,
favoreciendo asi un mayor crecimiento econémico.

Pero a finales de la ochenta se hace cada vez mds evidente que la estrategia MED, basada en
incorporar componentes especificos de “mujer” en los proyectos de desarrollo, era
insuficiente para terminar con la desigualdad de las mujeres respecto a los hombres pues las
normas, practicas y roles de género que sostienen las desigualdades y la discriminacidn
permanecian intactas. Unas limitaciones que afectaban, también, a las politicas anti-
discriminacidon puestas en practica por los paises desarrollados basadas en la estrategia de
igualdad de oportunidades. La igualdad de oportunidades persigue que hombres y mujeres
tengan los mismos derechos y las mismas oportunidades en todas las situaciones y en todos
los dmbitos de la sociedad. Pero en la practica, esta igualdad de jure, de derechos, no se
traducia en igualdad de facto, en capacidades efectivas y de realizacién semejantes, debido a
la desigualdad de la que se partia. Dicho de otro modo, si no se actuaba para corregir las
desigualdades de género enquistadas en las relaciones y en las instituciones sociales,
dificilmente un marco normativo supuestamente igualitario se traduciria en igualdad real
(Angulo, 2003). Lo que derivaba, en la necesidad de acciones positivas como condicién para un
marco de capacidades reales igualitarias.

Por otro lado, la investigacidn tedrica y empirica de las feministas en el campo de las Ciencias
Sociales habia dado lugar al desarrollo de un nuevo marco analitico centrado no en la mujer
sino en el género que se revelaria extraordinariamente productivo. Desafiando la conviccidon
de que “la biologia es el destino” las feministas afirmaban que, por supuesto, hombres y
mujeres eran “diferentes” en sus funciones fisicas y reproductivas pero negaban que estas
diferencias tuvieran cualquier relevancia en las oportunidades que cada uno de los sexos
debiera tener o en las actividades que hombres y mujeres pudieran implicarse.

El género, como categoria analitica, alude a los atributos, comportamientos, actividades y
oportunidades asociadas a ser hombre y mujer asi como a las relaciones socioculturales que se
establecen entre hombres y mujeres y entre distintos grupos de mujeres y grupos de hombres.
Estas reglas y expectativas de género son socialmente construidas y socialmente modificables.
Por tanto, las mujeres existirian, en tanto que “grupo social”, no tanto porque compartan una
identidad o atributos sino porque estdn posicionadas en relaciones desiguales de poder — de

derechos humanosy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.”

2 Varios planteamientos en el marco del enfoque MED surgen entre la década de los setenta y ochenta
moviéndose entre la equidad y el acceso al desarrollo, a la reduccién de la pobreza y, a partir de ahi a

modelos de eficiencia econémica. Véase Moser C., (1993)
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trabajo y produccién, de poder y subordinacién, de sexualidad, de prestigio y estatus- por las
estructuras sociales y las instituciones, Son, de hecho, las instituciones de género —entendidas
como las normas especificas e implicitas- y sus valores las que mantienen a las mujeres en una
posicion desigual en las sociedades (Young, 2005).

El enfoque Género en Desarrollo, GED (Gender and Development, GAD) es la traduccidn, al
ambito de las politicas de desarrollo, de estos planteamientos. El enfoque GED sefiala la
importancia de la construccion sociocultural del género — en razdn de factores ideoldgicos,
histdricos, religiosos, étnicos, econédmicos y culturales- que determina las necesidades,
derechos, obligaciones y oportunidades de mujeres y hombres y que constituye la causa mas
importante de la desigualdad entre mujeres y hombres. Para lograr cambios significativos en
las desigualdades género no resulta suficiente con enfocarse en los roles de género; es
necesario poner en cuestion la tradicional division entre esfera publica y privada — que relega a
las mujeres al ambito doméstico-, el desigual acceso y control de los recursos de mujeres y
hombres o el control del cuerpo de las mujeres por los hombres. En suma, es obligado atender
a la cuestién del poder que subyace a las relaciones de género.

La igualdad de género supone, por tanto, que los diferentes comportamientos, aspiraciones y
necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual
manera. Ello no significa que mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que sus
derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de su sexo. La igualdad de género
implica la idea de que todos los seres humanos, hombres y mujeres, son libres para desarrollar
sus capacidades personales y para tomar decisiones. Avanzar en el objetivo de la igualdad de
género implica, por tanto, modificar las instituciones patriarcales prevalentes en la mayoria de
las sociedades — ya sea la familia, la comunidad, |a escuela, |a esfera profesional o la politica- y
a todos los niveles — global, macro, meso y micro- que perpetian esta desigualdad.

Los noventa inauguraron una década de grandes conferencias internacionales proporcionando
el marco para un creciente reconocimiento de los derechos de las mujeres. En 1993, en la
Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo se afirmaron los derechos reproductivos de
las mujeres como elementos centrales de su empoderamiento y dos aiflos mas tarde, en
Beijing, los gobiernos se reunieron y firmaron la Plataforma para la Accién de Beijing que
sefiala que el avance de las mujeres y la igualdad de género son una cuestion de derechos
humanos y una condicién necesaria para la justicia social. Para ello es necesario el
empoderamiento de las mujeres, entendido como la autoafirmacion de las capacidades de las
mujeres para su participacion, en condiciones de igualdad, en los procesos de toma de
decisiones y en el acceso al poder y la transversalizacién (mainstreaming) del objetivo de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como objetivo de desarrollo.

En 1997, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) definid el concepto
de transversalizacidn de género en los siguientes términos:

"Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones
gue tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se
trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es
una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al
igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracidn, puesta en
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marcha, control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan
beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final de la
integracidn es conseguir la igualdad de género®.

La transversalizacidn de la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres es la
doble estrategia para el logro de la igualdad de género. Ambas vias se refuerzan mutuamente
y ambas buscan contribuir al empoderamiento de las mujeres. La transversalizacién, el
principal legado de Beijing, fue sin embargo, limitadamente comprendido y aplicado (Hannan,
2000) y pronto, objeto de critica. Las organizaciones feministas pero, también, las propias
gestoras de las agencia de desarrollo sefialaban que la aplicacidn de la estrategia se habian
realizado desde una perspectiva fundamentalmente tecnocratica, entendiéndose como la
integracion de las mujeres en los paradigmas existentes pero vaciando a la estrategia de todo
contenido transformador (AfDB, 2012).

En consecuencia, eran muy limitados los resultados logrados y, en la practica, el objetivo de la
igualdad de género se habria “evaporado” en las politicas y practicas de numerosas agencias y
organizaciones (Hafner-Burton and Pollack, 2002; Mehra and Gupta,2006). Una de las causas
de los limitados resultados tendria que ver con el hecho de que si bien la distincion entre MED
y GED es conceptualmente clara, en la practica no resulta tanto y la aplicacién de un enfoque
de género a menudo resulta ser poco mas que “trabajar con mujeres” sin atender al aspecto
relacional que es central al concepto de género (OSE, 2013).

Con el comienzo del segundo milenio, el discurso internacional del desarrollo queda
encapsulado en la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y, también, en la
eficacia de la ayuda. El ODM 3 incorpora el empoderamiento de las mujeres a través de las
metas de la eliminacion de las disparidades de género en la educacién primaria y secundaria y
el ODM 5 sefiala como metas la reduccién de la mortalidad materna y la promocién de la salud
reproductiva de las mujeres. Una agenda que, no obstante, seria ampliamente criticada por la
superficialidad y limitacién con la que ha abordado el objetivo de la igualdad de género.

Por otro lado, los debates sobre la eficacia global de la arquitectura de la ayuda — desde la
Declaracién de Paris de 2005 al Documento de Busan de 2011- han sido elementos clave en la
configuracion del marco global y de los principios a través de los cuales se facilitaba la ayuda y
se establecian prioridades globales y estandares con los que evaluar el progreso. Muchas
defensoras de los derechos de las mujeres criticaron la Declaracién de Paris por su ceguera al
género, lo que motivd que en sucesivos documentos (Agenda de Accidn de Accra) se
atendieran, si quiera parcialmente, parte de sus demandas.

3 UN Economic and Social Council (1997): "Mainstreaming a gender perspective is the process of
assessing the implications for women and men of any planned action, including legislation, policies or
programmes, in all areas and at all levels. It is a strategy for making women's as well as men's concerns
and experiences an integral dimension of the design, implementation, monitoring and evaluation of
policies and programmes in all political, economic and societal spheres so that women and men benefit
equally and inequality is not perpetuated. The ultimate goal is to achieve gender equality.” Traduccién
de la autora
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Al tiempo, ha habido una creciente influencia del conservadurismo, a menudo religioso, y una
mayor presencia del sector privado en los espacios de decisidn globales incluidos los debates
de la agenda post-2015. Los resultados de estos debates han sido mixtos y aunque se han
mantenido algunos avances, también se han producido retrocesos — por ejemplo, en los
derechos sexuales y reproductivos- y una cierta degradacion de los compromisos en favor de
los derechos de las mujeres (Pittman, 2014).

Por ultimo, la recién aprobada Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
respondiendo en parte a las criticas a los ODM, son una apuesta mucho mas comprehensiva y
ambiciosa y proporciona un tratamiento mas global de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y nifias. La Agenda 2030 recoge el compromiso de combatir
todas las formas de desigualdad de género, de discriminacion basada en el géneroy la
violencia contra mujeres y nifas. Especificamente, el ODS 5 reconoce el valor del cuidado y del
trabajo doméstico no remunerado, exige la plena participaciéon de las mujeres en todos los
niveles de decisién y demanda reformar las leyes nacionales para asegurar que las mujeres
tengan igual acceso a los recursos econdmicos. Hay, ademas, una meta para asegurar el acceso
universal a la salud sexual y reproductiva, incluyendo los derechos reproductivos, una
importante victoria del movimiento global de mujeres en defensa de los derechos humanos.

1.2. El apoyo de la Cooperacion Espafola a los derechos de las mujeres y la igualdad
de género

Como otros socios y donantes internacionales, el enfoque general de desarrollo de |a
Cooperacidn Espafiola a mediados de la década pasada estaba basado en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el centro de la agenda de los ODM esta la lucha contra
la pobreza y esta constituye el fundamento y objetivo final que se recoge en el Il Plan Director
2005-2008. El compromiso especifico con el enfoque de género se asume sobre la base de los
principios de no discriminacion e igualdad. Tomando como principales referentes la CEDAW y
la Plataforma de Accidon de Beijing, el Plan Director adopta un enfoque dual sefialando que la
“equidad de género (como) requisito para el desarrollo y la paz” es una de las cinco
prioridades horizontales de la Cooperacién Espafiola, al tiempo que “el aumento de las
capacidades y la autonomia de las mujeres” es uno de sus siete objetivos estratégicos que
configura el denominado sector Género y Desarrollo.

Estos planteamientos constituyen los antecedentes de la Estrategia de Género en Desarrollo
(EGD) de 2007, documento que constituye el principal referente de la Cooperacidn Espafiola
en la articulacién del apoyo a los derechos de las mujeres en la politica de desarrollo. La
Estrategia surge como resultado de un proceso participativo, sobre la base de una herramienta
de planificacién sectorial® y es concebida como el instrumento fundamental de apoyo a la

4 La EGD, al igual que el resto de estrategias sectoriales fueron elaboradas de acuerdo a unas
orientaciones — “Herramienta de Planificacidn Estratégica Sectorial”- por lo que comparten una
estructura de contenidos y metodologia similar. En total, Il PD ha dado lugar a la elaboracién de 13
estrategias: Salud, Educacion, Lucha contra el Hambre, Pueblos Indigenas, Cultura y Desarrollo, Género,
Medio Ambiente, Construccién de la Paz, Accion Humanitaria, Educacion para el Desarrollo,
Gobernabilidad, Promocidén del Tejido Empresarial y Desarrollo Econdmico y la Estrategia Multilateral.
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gestidn, coordinacién y armonizacidn de los actores - la Administracion General, las
Comunidades Auténomas, las Administraciones Locales, las ONGD, Universidades, empresas,
sindicatos y otras ONG de la sociedad civil- de la Cooperacion Espafiola en el dmbito de género
y desarrollo.

El primero de los seis capitulos en los que se estructura la EGD justifica la necesidad de una
estrategia dirigida a eliminar la discriminacidn generalizada que padecen las mujeres. A
caracterizar esta discriminacion vy las desigualdades existentes entre hombres y mujeres en
distintos dmbitos se dedica el segundo capitulo que incorpora, ademds, un somero analisis de
los avances y limitaciones de la Cooperacién Espafola en el trabajo sobre género y desarrollo.

Las bases tedricas y conceptuales de la EGD son objeto del capitulo siguiente. En la EGD se
desarrolla de manera pormenorizada los referentes normativos e institucionales, los principios
y el marco tedrico y doctrinal que enmarcan los principales enfoques adoptados — hasta 9
enfoques se mencionan en la EGD. El desarrollo humano sostenible, el enfoque de Género en
Desarrollo (GED) y la consideracion de los derechos de las mujeres como derechos humanos
son las tres orientaciones fundamentales que adopta la EGD. Ademas, la EGD insiste en la
necesidad de incorporar la eficacia de la ayuda como enfoque operativo de toda la accién en
este dmbito. Por Ultimo, un extenso epigrafe incorpora definiciones de un amplio conjunto de
conceptos —i.e. el sistema sexo-género; la division sexual del trabajo; el triple rol de las
mujeres, etc.- y algunas orientaciones mas instrumentales.

Los siguientes tres capitulos se dedican a definir el marco de intervencién, los objetivos y
lineas estratégicas, cdmo se relaciona el enfoque de género con otras prioridades horizontales
y sectoriales (la denominada inter-sectorialidad de género) del documento marco de la
Cooperacidn Espafiola, entonces el Plan Director 2005-2008, el marco instrumental y las
prioridades por areas geograficas.

La EGD define un unico objetivo a largo plazo: promover el pleno ejercicio de los derechos
humanos y la ciudadania de las mujeres vy, al tiempo, trata de fortalecer la integracién del
enfoque de género (GED) como prioridad horizontal y sectorial.

Cuatro son los pasos considerados necesarios para un efectivo proceso de transversalizacion
(EGD, 2007: 54): “Que el tema de género pase a ser prioridad politica en la agenda principal; ii)
gue se acompafie con un proceso real de institucionalizacién a medio plazo iii) que haya una
efectiva transversalizacion en el ciclo de gestion y iv) que se complemente con acciones
dirigidas al empoderamiento de las mujeres”. Este proceso de transversalizacion de la
perspectiva de género debe tomar cuerpo, por un lado, en el resto de prioridades horizontales
definidas en el Il PD y, por otro, en el conjunto de actuaciones dirigidas a incrementar la
eficacia de la ayuda (coordinacién de actores de la Cooperacién Espafiola y con organismos
internacionales y armonizacion en los paises socios fundamentalmente). Se integran también
unas pautas orientadas a guiar este proceso, sefialando a los actores involucrados, las
actuaciones prioritarias, los pasos a seguir, los ambitos de intervencién y los niveles de
integracion (real/formal) que se lograria.

Como prioridad sectorial de la Cooperacidn Espafiola (sector género y efectividad de la ayuda)
se definen cinco objetivos especificos orientados a contribuir al pleno ejercicio de los derechos

12



econdmicos, sociales, politicos, culturales (DESC) y sexuales y reproductivos de las mujeres y
un sexto objetivo, de cardcter instrumental, orientado a la aplicacién de los principios de
eficacia de la ayuda a los instrumentos de cooperacién.

La EGD propone tres niveles estratégicos de intervencidn, con su correspondiente relacidn de
potenciales actuaciones, para cada uno de estos cinco objetivos: i) lineas estratégicas para el
logro de la igualdad formal -en particular, adecuacién de los marcos legales a la legislacidon
internacional; ii) lineas de accion para avanzar en la igualdad real — fortalecimiento de politicas
publicas y fomento de la cohesién social- y iii) actuaciones especificas dirigidas al
empoderamiento de las mujeres y al fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil.

Finamente, los dos capitulos ultimos sefalan al proceso de difusidn y puesta en practica de la
EGD y a su seguimiento y evaluacion.

a. Documentos de planificacidon general

Los pasajes concernientes al enfoque de género en los documentos generales de politica de la
cooperacion espaiola también constituyen objeto de examen de este analisis de evaluabilidad.
A finales de 2009 se aprueba el Il Plan Director (2009-2012) de la Cooperacion Espafiola que
descansa en las aportaciones anticipadas por la EGD (principios, marco de referencia,

enfoques, objetivos y lineas) para refrendar el caracter de doble prioridad -horizontal y

sectorial- de la politica de igualdad de género en la Cooperacién Espafiola. Hay, ademas, un
interés expreso en el Il PD por fijar la posicién espafiola en los foros multilaterales,
reiterandose los objetivos especificos de apoyo al cumplimiento de los derechos humanos de

las mujeres y el compromiso con los principios de eficacia de la ayuda

En el IV Plan Director de la Cooperacion Espaiiola (2013-2016) la promocidn de los derechos de
las mujeres y, por primera vez, la igualdad de género constituye uno de los 9 dmbitos
estratégicos. En el Plan se reitera el compromiso de la Cooperacién Espafiola con el
cumplimiento de los DESC de las mujeres a través de acciones que trabajen para la igualdad
formal, real de las mujeres y para su empoderamiento. Ademas, algunos otros ambitos
estratégicos incorporan lineas de actuaciones o prioridades que en anteriores documentos
(EGD, Il PD) aparecian situadas “en el sector género en desarrollo”. Por ejemplo, la
participacion de las mujeres y la igualdad en los dmbitos de decisién politicos constituyen una
de las lineas para avanzar en la calidad de la democracia y contribuir a la consolidacion de los
procesos democraticos y el Estado de derecho (dmbito1) y para avanzar en la reduccion de las
desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las crisis que es el ambito
estratégico 2 del Plan Director, se promueve el apoyo a politicas de proteccion social y
programas productivos con enfoque de género.

El Plan de Accién Mujeres y Construccién de la Paz, de 2009, traslada a la practica de la
Cooperacion Espafiola la Resolucién 1325 de Naciones Unidas que relaciona la igualdad de
género con la construccién de la paz, la seguridad y el desarrollo®. El objetivo del Plan es

5> En el afio 2000 se aprueba a propuesta del Secretario General de las Naciones Unidas la Resolucién
1325 sobre Mujeres, Seguridad y Paz con el objetivo de lograr la necesaria participacion y el
reconocimiento del papel de las mujeres en los procesos de paz en el mundo y la reduccion de la
violencia, particularmente en situaciones de conflicto armado
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impulsar la participacidn y el empoderamiento de las mujeres en las acciones de construccidn
de paz de la Cooperacién Espaiiola, proponiendo cuatro lineas de accidn con sus
correspondientes actividades: el incremento de la participacidn de las mujeres en los procesos
de construccién de paz; la mejora de la recogida de datos desagregados; la provision de
formacion; y la proteccién de las mujeres ante situaciones de violencia, especialmente los
conflictos armados y en situaciones de postconflicto.

En 2011, AECID aprueba el Plan de Actuacion Sectorial (PAS) de Género y Desarrollo para el
periodo 2011-2013. El PAS pretende adaptar la EGD al marco de las prioridades operacionales
de AECID e identificar algunas areas donde la Cooperacién Espafiola tendria cierta ventaja
comparativa. El PAS define cinco ambitos tematicos principales: participacidn politica de las
mujeres; violencia contra las mujeres; derechos sexuales y reproductivos; mujeres y
construccion de paz; y derechos econdmicos y laborales de las mujeres. Ademas, dos lineas de
actuacidn especial — mujeres y educacion y género y cultura- recogen las prioridades de otras
unidades de AECID. Por ultimo, con el objeto de promover el fortalecimiento institucional de
la Agencia, se definen acciones para la transversalizacidn y de institucionalizacion del enfoque
de género.

Los Marcos de Asociacidn Pais (MAP) constituyen el principal instrumento para la planificacién
geografica de la Cooperacion Espaiola. A través del didlogo con los actores nacionales, se
acuerdan las dreas prioritarias de intervencion, los modos e instrumentos de trabajo y los
resultados esperados. La primera metodologia para la elaboracion de los MAP fue elaborada
en 2010y a comienzos de 2011, como respuesta a los limitados resultados en la incorporacion
del enfoque de género en la primera generacion de MAP, se difundieron unas Directrices para
la integracion del enfoque de género en desarrollo en los marcos de asociacion (MAEC, 2011).
Las directrices ofrecen una serie de pautas, con una estructura similar a la planteada por la
EGD, para la aplicacion de la doble prioridad horizontal y sectorial de género. Apuntan también
las Directrices algunos de los rasgos que configurarian la ventaja comparativa de la
Cooperacidn Espafiola en este ambito y sefialan las oportunidades y los riesgos de la
aplicacion de la agenda de la eficacia de la ayuda, proponiendo diversas alternativas para
incorporar el enfoque de género.

En 2013 se realizé una actualizacién de la Metodologia MAP en la que se hace hincapié en la
importancia del enfoque de género, que es considerado una de las sefialas de identidad de la
Cooperacion Espafiola. Las nuevas orientaciones recogen de forma exhaustiva las prioridades
transversales de la Cooperacion Espafiola proponiendo, entre otras medidas, la realizacion de
un analisis de género del contexto dénde se opera y de las capacidades de los actores de la
Cooperacion Espafiola, la incorporacion de datos desagregados por sexo, la participacion de
personal especialista y la especificacion de resultados de desarrollo e indicadores.
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2. ENFOQUE METODOLOGICO

2.1. Fundamentos del analisis de evaluabilidad

Por andlisis de evaluabilidad puede entenderse una actividad evaluativa orientada a maximizar
las oportunidades de que cualquier evaluacion posterior sobre una intervencién o politica
proporcione informacidn de utilidad. Desde sus inicios, los andlisis de evaluabilidad también
han sido llamados evaluaciones exploratorias. Ambos términos deben transmitir, en todo caso,
gue no se esta ante evaluaciones completas, en la medida en que un andlisis de evaluabilidad
no puede proporcionar suficiente evidencia sobre |a eficacia de una intervencion o describir
con suficiente detalle su implementacién (Levinton et al., 2010).

Sus beneficios, no obstante, han sido bien documentados por diversos autores. Para Vedung
(1996), por ejemplo, la realizacidn de analisis de evaluabilidad se justificaria tanto por razones
de “disefio técnico” —ya que permitiria identificar el disefio metodolégico mas adecuado para
llevar a cabo una evaluacidn completa- como de indole politica, en la medida en que
contribuiria a crear un entorno propicio para una futura evaluacion. Levinton et al. 2010
sefialan su valor para diversos aspectos de la planificacion y gestidn de los programas publicos,
permitiendo identificar tanto a aquellos que es improbable que sean eficaces en su actual
formulacién, como aquellos mas promisorios. Sus conclusiones, ademds, ayudan a los
planificadores a ajustar sus objetivos, actividades y resultados a la luz de la informacidn
obtenida, contribuyendo a revisar, validar o, incluso, reconstruir la teoria del programa.

Existe, ademas, unanimidad en que la evaluabilidad es un método coste eficiente de afrontar
la gestion de las politicas publicas, no sélo porque su coste es sustancialmente mas bajo que lo
gue supondria llevar a cabo una evaluacién completa, sino también porque evita llevar a cabo
evaluaciones poco utiles (DfID, 2013; Levinton et. al., 2010). Por ultimo, Merino (2007)
defiende, ademads, que mas alla de su validez para la gestién de los programas, su mayor
interés reside en su aplicacion a las politicas publicas en la medida en que resulta un
instrumento idoneo para legitimar la decisidon de evaluar aportando responsabilidad y
transparencia sobre la accidn politica y fortalece la cultura evaluadora dentro de la funcién
publica.

Los origenes del andlisis de evaluabilidad se remontan a 1970, a partir los trabajos puestos en
marcha por un grupo de evaluadores del Urban Institute de Washington DC., liderados por
Joseph Wholey, funcionario del Departamento de Educacion, en respuesta a programas que
no resultaban adecuados o estaban en una fase prematura para la evaluacién. Wholey (1994)
planted una definicion muy especifica de evaluabilidad, entendiéndola como “la comprobacion
de que un programa es evaluable” y merece la pena ser evaluado. Durante esa década y mitad
de la siguiente se llevarian a cabo un amplio nimero de analisis que proporcionaron
orientaciones para mejorar la gestién de los programas o desarrollar instrumentos de
medicion del desempefio (Craig and Campbell, 2015). Sin embargo, a partir de la segunda
mitad de los ochenta y hasta el 2000 el interés por los analisis de evaluabilidad decreceria
considerablemente.
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Es a partir del comienzo del 2000 cuando se experimenta un renovado interés por el analisis de
evaluabilidad, no sélo desde los gestores de los grandes programas federales de los Estados
Unidos sino, también, en el ambito de la cooperacién internacional donde se extiende su
campo de accién y se promueve su utilizaciéon. Diversas organizaciones internacionales del
sistema de Naciones Unidas, el CAD de la OCDE, los Bancos de Desarrollo y el sector no
gubernamental hacen uso de este método de analisis en los procesos de institucionalizacion de
la evaluacién planteando metodologias especificas (véase DfID, 2013 para una revision de las
propuestas de varias de estas agencias).

Respecto a su operacionalizacién, Wholey (1994) propuso un marco de andlisis para clarificar si
el programa es evaluable y merece la pena ser evaluado definiendo cuatro condiciones
preliminares: i) el propdsito del programa y su modelo légico es claro y, por tanto, los fines del
programa, sus objetivos, los efectos relevantes y las necesidades de informacién estan bien
definidas; ii) el programa es plausible y, por tanto, sus fines Ultimos y objetivos son posibles; iii)
los datos relevantes estan accesibles y iv) la utilidad de la evaluacién esta clara entre los
potenciales usuarios.

Posteriormente, otros autores como Chelimsky (1994), abogando por el caracter
fundamentalmente politico de la evaluacion, aportarian nuevas consideraciones al analisis de
evaluabilidad en particular, la necesidad de que los evaluadores asuman la reconstrucciéon de
la teoria del programa si ésta no estuviera expresada claramente. De este modo, la
evaluabilidad iria ampliando su campo de accién para ocuparse también de reconstruir hasta
cierto punto al menos, la teoria del programa o politicas.

2.2. Diseiio del analisis

Para analizar hasta qué punto es factible evaluar la estrategia de la Cooperaciéon Espafiola, se
isis de evaluabilidad planteada por Wholey (1994, 2010)
focalizando el analisis en las siguientes cuestiones:

ha adoptado la propuesta de ana

1. Lacalidad del disefo de la estrategia incluyendo su teoria del programa; la claridad de los
objetivos planteados y la plausibilidad de la cadena causal.

2. Ladisponibilidad y calidad de datos y fuentes de informacion sobre la implementacion y
resultados de la estrategia.

3. Lladisposicidon del entorno gestor y la utilidad potencial de llevar a cabo una evaluacién de
acuerdo a las percepciones de los actores y al uso que de la evaluacion podria hacerse
proporcionando algunas recomendaciones sobre posibles objetos de evaluacion.

El alcance y relevancia de cada ambito —andlisis de la calidad del disefio, identificacion de las
fuentes de informacion y valoracién del contexto y utilidad de la evaluacién por los principales
actores - es brevemente descrito a continuacidn. A fin de articular los requerimientos de
informacidn y la l6gica del andlisis de evaluabilidad se ha definido, para cada ambito, criterios
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de andlisis y un conjunto de preguntas. Adema3s, se han sugerido algunos indicadores a modo
de contribucién para orientar el juicio y para que sirvan de base a los hallazgos y conclusiones.
Diversas guias y manuales, en particular los trabajos de Osuna, J.L., Marquez, C., Cirera, A. y
Vélez, C. (2000), las guias técnicas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); los
documentos de trabajo encargados por DFID (2013), asi como estudios de evaluabilidad
diversos (UNIFEM, 2011; MAEC, 2015b) han constituido referencias utiles para refinar,
criterios, preguntas e indicadores.

Cabe sefialar, por ultimo, que la ejecucidn del proceso no ha tenido un caracter tan lineal
como el presentado en estos puntos sino que ha constituido, mds bien, un proceso ciclico y
reiterativo en el que se ha tratado de comprender en primer lugar, la teoria del programayy el
disefio de la estrategia, al tiempo que se buscaba y analizaba las posibles fuentes de
informacion para, posteriormente, volver a revisar la teoria y avanzar en el analisis de la
estrategia.

a. Calidad del diseiio de la estrategia

Una estrategia sera tanto mds evaluable en la medida en que su definicion y coherencia
interna sean robustas, es decir, que los resultados sean claros y concretos y estan claramente
articulados con los recursos, actividades y el plazo temporal necesarios que permitan su logro.

El punto de partida de esta fase es el analisis de la teoria del programa de la estrategia es
decir, el conjunto de hipdtesis sobre las cuales se construye la estrategia®. En la base de la
construccion de la teoria estd un modelo légico (o teoria de la implementacién), es decir, la
secuencia de eventos y resultados (acciones, productos, resultados a corto y medio plazoy
resultados finales) que se esperan que ocurran debido a la intervencidn. La teoria del cambio
va mas alld y amplia la Iégica del modelo para tratar de explicar no sélo cémo, sino por qué se
espera que ocurra la secuencia de resultados, es decir, cdmo se considera que la intervencion
producira los resultados esperados en cada uno de sus pasos. Para ello, incorpora los
supuestos o hipdtesis, entendidos como aquellos sucesos clave o condiciones que deben
ocurrir para que la cadena causal se produzca.

En esta fase del analisis de evaluabilidad es particularmente relevante la valoracién de dos
aspectos: la claridad y concrecién de los objetivos de la estrategia y la coherencia interna de la
estrategia, es, decir, si la légica causal planteada es plausible de modo que se puedan lograr
los resultados planteados en el tiempo y con los recursos y actividades planteadas. La
relevancia del diagndstico, el consenso concitado durante su disefo y la consistencia en el
modo que se describe la teoria de la estrategia en los distintos documentos seleccionados son
también objeto de examen a través de las preguntas e indicadores recogidos en la tabla 1.

6 La terminologia que se adopta aqui es la planteada por P. Rogers que sefiala que la teoria del programa
incorpora la teoria del cambio y la teoria de la implementacion.
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Tabla 1. Criterios y preguntas sobre el disefio de la estrategia y la teoria asociada

Criterio

Claridad

Plausibilidad /
Coherencia interna

Consistencia

Preguntas
¢En qué medida la concepcion de la estrategia
es el resultado del acuerdo entre los distintos
actores de la Cooperacion Espafiola?
¢Se mantenian visiones diferentes sobre los
objetivos de la estrategia espafiola o como
éstos se deberian lograr?
¢En qué medida la estrategia de género se basa
en un diagndstico estudio suficiente y
adecuado del problema al que pretende
atender?
éSon los problemas presentados pertinentes y
estdn adecuadamente conceptualizados y
articulados?
¢Existe una vision clara y bien definida del
objetivo ultimo que persigue la estrategia?

éLos objetivos/resultados son realistas, estdn
claramente identificados y formulados y son
relevantes en relacion a los problemas
identificados en la estrategia?

¢Existe una jerarquia ordenada y una cadena
causal continua que conecta las actuaciones de
la Cooperacion Espaiiola con el objetivo global
y los resultados finales?

¢Es factible que los objetivos expresados sean
conseguidos con la planificacion de las
actuaciones previstas, en el marco temporal
fijado y con las actividades y recursos
previstos?

¢Hay consistencia en el modo en que la Teoria
del programa es descrita en los diferentes
documentos?

éSe identifican qué elementos del primer
documento estratégico - la Estrategia de
“Género en Desarrollo” de 2007- se han
trasladado a otros documentos?, (Y qué
elementos han desaparecido?

¢Han surgido nuevas conceptualizaciones o
nuevos elementos?

Fuente: elaboracién propia
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Indicadores
Existe una vision comun de los
problemas a atender y las
estrategias para su logro

Los problemas estan
claramente identificados y
jerarquizados y se expresan de
forma rigurosa y completa

Los objetivos muestran los
efectos concretos en la
poblacién beneficiara

Se han identificado y
formulado sistematicamente
los distintos niveles de
planificacion (de cambio)

No existen saltos o rupturas en
las cadenas causales.

Hay una conexion légica clara
entre el andlisis del problema,
los recursos, las actividades
propuestas y los resultados
esperados a corto y medio
plazo.

La principales elementos de
teoria del programa aparecen
en los documentos



b. Identificacién y analisis de las fuentes de datos existentes

Uno de los condicionantes mas importantes de la viabilidad y alcance de una evaluacién es la

disponibilidad de informacion. Si no se cuenta con datos de calidad, bien organizados y

estructurados es dificil valorar en qué modo y hasta qué punto se han logrado los resultados

planteados.

La existencia de sistemas de informacién y seguimiento, incluyendo indicadores, que aporten

datos fidedignos y creibles sobre la ejecucidn de la estrategia asi como la disponibilidad de

fuentes documentales, en particular, evaluaciones y de datos estadisticos que permitan

identificar y caracterizar los flujos de ayuda en este ambito son aspectos relevantes que son

examinados a partir de las siguientes preguntas (Tabla 2).

Tabla 2. Criterios y preguntas sobre la calidad de la informacién disponible

Criterio

Sistema de
seguimiento e
indicadores

Disponibilidad de
fuentes

documentales

Fuentes de
informacion
estadistica

Preguntas
éSe cuenta con un sistema de seguimiento
permita recogery agregar informacion
relevante sobre el desempefio en este dmbito?

éSe han definido indicadores vdlidos para los
distintos niveles de cambio (productos,
resultados, impacto)?

éExiste un completo conjunto de documentos
(Informes anuales de sequimiento; estudios;
informes de evaluacion, estudios especificos)
disponible sobre la implementacion de la
estrategia?

éExiste un numero suficiente y disponible de
evaluaciones?

éCudl es el alcance de los sistemas de
informacion existentes?

éCudl es la calidad del uso del Marcador de
Politicas de Género del CAD?

Fuente: elaboracién propia
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Indicadores
El sistema de seguimiento
valora el desempefio hacia los
resultados esperados

Existen al menos indicadores
para los resultados a medio
plazo

Existe un nimero suficiente y
representativo de informes
anuales sobre la
implementacion general de la
EGD

Existe un nimero suficiente y
representativo de evaluaciones
disponibles sobre los distintos
resultados esperados en la
estrategia (respecto al total de
intervenciones financiadas)

Se cuenta con un sistema de
informacién que proporciona
datos fiables.

El Marcador de Politicas de
Genero se aplica de forma
consistente



c. Contexto y utilidad de la evaluacion

El ultimo elemento que condiciona la evaluacion de un programa alude a la implicacién de los
actores en la propia evaluacion Bajo este aspecto, la evaluabilidad busca determinar en qué
medida una evaluacion seria en principio posible, de acuerdo a las expectativas e intereses de
los principales actores. Junto a una buena disposicién del entorno, la (positiva) implicacién y
disposicidn del entorno gestor frente a una posible evaluacién es el otro factor relevante para
facilitar la evaluacion y, sobre todo, su utilizacion futura. Contexto propicio y utilidad prevista
son dos criterios relevantes en este ambito (Tabla 3).

Tabla 3. Criterios y preguntas relativas al contexto y utilidad de futuras evaluaciones

Criterio Preguntas Indicadores

CONTEXTO Y UTILIDAD DE LA EVALUACION

Contexto ¢Hay una actitud favorable hacia la evaluacion  Grado de receptividad y
por parte de los principales actores? ¢ Existen apreciacion de futura
oportunidades sobre las que la evaluacion evaluacion.
pudiera tener influencia?
Aspectos concretos sobre os
que la evaluacién podria tener

influencia
éLos actores perciben la utilidad de la Existe la posibilidad real de
evaluacion? ¢ Qué interesaria conocer a utilizar los resultados de la
algunos de los actores en relacion a la evaluacién para futuras

evaluacion? éLas expectativas son realistas en  intervenciones.
relacion a la calidad de la concepcion de las

intervenciones, de la disponibilidad de la

informacion y de los recursos disponibles?

Fuente: elaboracién propia

2.3. Técnicas de recogida de informaciéon y metodologia de analisis

Para responder a las preguntas del analisis de evaluabilidad, se ha descansado en la revisién
documental, la realizacidn de entrevistas y la consulta de algunas bases de datos de flujos de
ayuda al desarrollo.

a. Revision documental

La definicidon de los limites de la estrategia se ha realizado sobre la base de la revisién
documental de los principales documentos de planificacién del periodo. Se han identificado,
asi mismo, otros informes, articulos y estudios producidos por diversos actores tanto sobre la
orientacién de la estrategia como sobre la contribucion de la Cooperacion Espafiola a los
derechos humanos y la igualdad de género.
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Este analisis documental ha permitido asi mismo, una primera identificacién de la teoria del
programa pues al igual que sucede en muchas otras politicas o estrategias de género
elaboradas a mediados de la década pasada por diversas agencias donantes (ECG, 2012), en
ninguno de los documentos revisados existe de modo explicito una teoria sobre cémo la
Cooperacidn Espaiiola quiere contribuir al logro de los derechos de las mujeres y la igualdad
de género. No obstante, la EGD contiene una jerarquia de diferentes enunciados de
intenciones, un marco de intervencidn con objetivos y una serie de interconexiones implicitas
sobre cdmo se entiende el proceso de cambio que ha constituido la base para su identificacion
ademads del marco de intervencién presentado en la EGD. Con un alcance mas restringido, el
PAS trata de concretar estas prioridades de politica a ambitos mas operativos

Se ha identificado, ademas, un conjunto de evaluaciones y algunos estudios que sintetizan los
resultados de evaluaciones de las politicas de género de otros donantes bilaterales y
multilaterales que han servido para enmarcar algunos de los problemas comunes de las
estrategias o politicas de género y de su evaluacion.

Para la valoracién de las fuentes de informacion disponibles se ha consultado la base de datos
online infoAod de la Cooperacién Espafiola asi como el sistema de estadisticas de ayuda que
proporciona el CAD de la OCDE’.

Por ultimo, la identificacion de las evaluaciones realizadas en este ambito se ha llevado a cabo
a través de la consulta del principal repositorio publico de evaluaciones espanol albergado en
la web de Cooperacidn Espafiola®. Se ha accedido, también, a la Base de Datos de evaluaciones
del departamento de ONGD de AECID que alberga mas de 400 evaluaciones realizadas entre
los aflos 2006 y 2013 de proyectos y convenios cofinanciados a ONGD.

Se han realizado entrevistas con las responsables, en AECID y la Secretaria General de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, (SGCID), en la definicidn de politicas y en la
gestion de intervenciones de cooperacion en materia de género y con algunas responsables de
organizaciones no gubernamentales que, en su momento, participaron en la elaboracién de
algunos de los documentos analizados. Las entrevistas han tenido como objeto recabar
informacién para reconstruir la teoria del programa asi como contrastar la disposicién y
potencial utilidad de futuras evaluaciones®,

Por ultimo, se han mantenido entrevistas con responsables de los sistemas de seguimiento y
de recopilacién de informacién estadistica del MAEC y de AECID y con el director de la divisidon
de politicas de evaluacién de SGCID'°.

7 Se ha utilizado la definicién del CAD de la OCDE que considera que una intervencién estd enfocada en
la igualdad de género si se “se orienta a apoyar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres o a reducir la discriminacién y las desigualdades basadas en el sexo”.

& www.cooperacionespafiola.es

9 Anexo 1 Guion de entrevistas

10 Anexo 2. Listado personas entrevistadas
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ANALISIS DE EVALUABILIDAD: HALLAZGOS

2.4. LaTeoria del Programa de la estrategia de género de la Cooperacion
Espafiola

La teoria del cambio de la estrategia de género que se ha identificado esta basada en tres
premisas: a) se requieren cambios a un nivel formal, en particular en las normasy
legislaciones nacionales, que reconozcan debidamente los derechos de las mujeres, pero

, através de la puesta en
practica de politicas publicas que hagan realidad estos derechosy, c) cambios en las actitudes

III

también b) transformaciones a un nivel mas sustantivo o “rea

y practicas individuales (empoderamiento de las mujeres) y en la capacidad de accién e
influencia de las organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres. El avance en el
nivel formal y real de la igualdad permite el pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género, que son los fines ultimos a los que la Cooperacidn Espaiiola
contribuye (Diagrama 1).

Diagrama 1.Teoria del cambio de la estrategia de género

¢Qué cambios promueve la estrategia de género? Avances en los derechos de las mujeres y en
la igualdad de género

¢Como se promueven esos cambios?

\
eMarcos normativos y sistemas legales promueven y protegen los
derechos humanos de las mujeres
J
\
eAdopcién de politicas especificas de género
ol ePoliticas publicas revisadas reducen desigualdades
Real <
\
eIncremento de las capacidades e influencia de la sociedad civil
miento eEmpoderamiento individual de las mujeres
J

mujeres

Las mujeres ejercen sus derechos y ciudadania

Reduccion de la discriminacién. Igualdad de género.

Fuente: elaboracién propia

Los principales elementos que vinculan esta teoria son, por un lado, el reconocimiento de que
son los Estados quienes tienen el deber de ser los principales garantes de los derechos que
asisten a las mujeres — modificando su legislacidn y practicas administrativas- y, creando,
ademas, un entorno favorable a la realizacion efectiva de estos derechos a través de la accion
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publica — las politicas y programas puestos en marcha por los Estados. Junto a ello, el apoyo a
las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil es clave para la articulacién de estas
demandas y para el acompafiamiento a las propias mujeres en su proceso de cambio y
empoderamiento.

Moverse de las intenciones a la prdctica constituye un reto importante para las agencias de
desarrollo y, mas aun, al nivel estratégico. La implementacién incorpora asi mismo una teoria,
sobre lo que se requiere para trasladar estos objetivos a la préctica. La teoria de la
implementacién, en la estrategia, esta informada por el enfoque de Género en Desarrollo
(GED) y su doble planteamiento: empoderamiento y transversalizacién'?.

La estrategia de empoderamiento se condensa en un sector propio, el sector género en
desarrollo, que recoge las premisas del cambio en tres grandes lineas de actuacidn: apoyo a las
reformas de los marcos normativo y legislativo de los paises de acuerdo a la legislacion
internacional; promocién de politicas, programas y medidas eficaces que posibiliten a las
mujeres el ejercicio de sus derechos; y acciones promotoras de cambios en las actitudes y
practicas individuales de las mujeres (empoderamiento de las mujeres) y de apoyo a la voz e
influencia a las organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres. La aplicacién de la
agenda de eficacia de la ayuda en el ambito de género permitird el uso de los nuevos
instrumentos de la ayuda en el sector género, incrementando la eficacia de las actuaciones.

Un mas pleno ejercicio de los derechos econdmicos y laborales de las mujeres; en sus derechos
sexuales y reproductivos; en su participacién social y politica; en la lucha contra la violencia de
géneroy en el incremento de la participacién de las mujeres en la construccion de la paz son los
objetivos ultimos a los que se aspira a contribuir.

La consideracidn de género como objetivo transversal (prioridad horizontal) implica trabajar en
las siguientes lineas : i) situar el enfoque GED como prioridad en el conjunto de las politicas de
desarrollo y cooperacidn; ii) institucionalizar este enfoque en las organizaciones de la ayuda —
promoviendo, entre otras medidas, la creacion de unidades de género, la dotacién de
especialistas y la mejora de los modos de planificacion y gestién- y iii) transversalizar esta
perspectiva en la planificacion y programacion y en el conjunto de instrumentos de gestién. Los
avances en estos dmbitos permitirian el logro de cambios institucionales en la Cooperacién
Espafiola: fortalecer la institucionalizacion del enfoque de género en las politicas y en la cultura
organizativa; una mayor coordinacion y eficacia de los actores espafioles y una mas activa
participacion y mayor influencia de Espafa en la arquitectura de género internacional.

Los insumos que se identifican para llevar a cabo la estrategia estan muy relacionados con el
contexto de su formulaciéon. En primer lugar, habia voluntad de mantener de forma sostenida
el aumento de los recursos de la AOD lo que, inicialmente, aseguraba recursos para poner en
practica las actividades planeadas. Segundo, se contaba con el compromiso y respaldo politico
al mas alto nivel, una voluntad politica que habia tenido su traduccién en el plano nacional con
la promulgacion de una serie de medidas legislativas que situaban la defensa de los derechos

11 Conviene advertir, en todo caso, que el modelo producido es una simplificacién de una intervencién
compleja, una estrategia, y no pretende reflejar las multiples conexiones que la conformacién de una
estrategia tiene en la practica. El principal propdsito, en este caso, es lograr que los usuarios de este
analisis puedan entender el modelo légico planteado.
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humanos y de la igualdad de género en el centro de los debates y la accién publica'?. Por
ultimo, existia en el periodo de redaccidn de la EGD cierto convencimiento entre los actores de
la Cooperacién Espaiiola de que era necesario emitir un conjunto de orientaciones claras y
precisas con el objetivo de ordenar el conjunto de instrumentos de la cooperacién. Las
estrategias sectoriales y en este caso, la EGD se consideran una contribucidon importante en la
orientacion de la accidn del conjunto de actores®.

Estos varios elementos de la légica de implementacidn de la estrategia se han resumido e
ilustrado en el diagrama 2.

12 Ley Organica de violencia de género de 2004 y Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres de 2007,
entre otras.

13 El objeto declarado de la Estrategia Género en Desarrollo (2008:7) es: “ser mecanismo de referencia y
aplicacion para facilitar la gestion de la Cooperacién espafiola en todos sus instrumentos (bilaterales y
multilaterales) y como elemento aglutinador para reforzar la coherencia de politicas de las distintas
administraciones, tanto la general, como las autondmicas o locales; ademas promueve la
complementariedad y armonizacion entre todas las organizaciones espafiolas que trabajan en Géneroy
Desarrollo”
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CONTEXTO

Consenso
entre actores

Incremento
AOD

Agenda
eficacia de la
ayuda

Igualdad de
género como
prioridad
politica
nacional

INSUMOS

Compromiso
politico al
mds alto nivel

Estrategia de
Género en
Desarrollo

Planes
Directores

Recursos
financieros

SECTOR GENERO EN DESARROLLO

PRIORIDAD HORIZONTAL (mainstreaming)

(empoderameinto)

ACTIVIDADES

Programas y
proyectos

Dialogo politico
Formaciony
capacitacion
Sensibilizacion
Investigacion
Recopilacion buenas
practicas

Elaboracion
materiales

Planes especificos
género

Anilisis de género,
Indicadores

Fondos multilaterales
Nuevos instrumentos
Programas regionales
Analisis de viabilidad
Estudios

Elaboraciodn lineas de
base

Contratacion

expertas

CAMBIOS
ESPERADOS COOP.
ESPANOLA

LINEAS
ESTRATEGICAS

Adecuacion ala
normativa internacional
de derechos de las
mujeres
Fortalecimiento politicas
publicas y politicas de
género

Acciones especificas de
fortalec. organizaciones
mujeres y
empoderamiento
mujeres

Ayuda en género mas
eficaz

Coherencia de
politicas y
coordinacion actores

Contribucién a la
arquitectura de
género internacional
Impulso agenda género y
eficacia de la ayuda

Fortalecida estructura
institucional de
género

Priorizacion enfoque
género en politicas de
cooperacién

Transversalizacion en
estrategias e
instrumentos
tradicionales y nuevos

Enfoque género
transversalizado en
planificacion y gestion

Institucionalizacion
enfoque género en
estructuras de gestion
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS DE
DESARROLLO

Derechos
econdémicos y
laborales de las
mujeres
Derechos Sexuales
y Reproductivos

Participacion social
y politica de las
mujeres
(Dchos. Politicos y
sociales)
Lucha contra la
violencia de género

Mujeres Paz y
Seguridad
(Plan Accidn)

OBJETIVO
GENERAL

Las mujeres
ejercen sus
derechos
econdémicos,
sociales, sexuales
y reproductivos,
civiles y politicos
y culturales
(Ob.1-5 Est. G)
(Ob1.4 3PD)

Igualdad de
género
(IvV PD)



La teoria de cambio de la estrategia contendria, ademas, una serie de supuestos sobre los que
se ha construido el proceso de cambio. En concreto, se identifican los siguientes:

Sobre los enfoques adoptados, estaria implicito que:

- Laautoridad moral del enfoque de derechos legitima las propuestas de la Cooperacién
Espafiola y crea un entorno favorable al cambio.
- Las acciones especificas son las que realmente reducen las desigualdades de género.

De los insumos a las actividades los supuestos son:

- El compromiso politico al mas alto nivel se traslada a las estructuras directivas y de gestion
del sistema de cooperacioén.

- La EGD es un documento de buena calidad que ofrece claridad conceptual y metodoldgica
sobre como aplicar un enfoque de género en la Cooperacidn Espafiola y es conocido y
aceptado y utilizado por el conjunto de actores.

- El presupuesto para acciones de género se incrementa progresivamente en el marco de los
recursos expansivos para la AOD.

- Hay suficientes recursos humanos para poner en marcha las actuaciones propuestas.

Respecto a como las lineas estratégicas contribuyen a los cambios en la Cooperacion Espaiiola
se asume que:

- Lareforma de AECID permite la creacién de plazas de personal especializado en género en
las estructuras de gestion.

- Hay apertura a incorporar el enfoque GED entre los diversos actores de la Cooperaciéon
Espafiola.

- El personal responsable en género de las diversas organizaciones participa en los procesos
clave de planificacion y gestién estratégica

- Setransforman los sistemas de gestidn e informacién para responder a los principios de la
agenda de eficacia.

- Los actores de la Cooperacion Espafiola quieren coordinar su accién en apoyo a los
derechos de las mujeres.

De los cambios a los objetivos especificos de la Cooperacién Espafiola:

- Las modificaciones legislativas promovidas favorecen la aplicacidn de politicas en favor de
los derechos de las mujeres.

- Los cambios apoyados en las politicas publicas — adopcidn de politicas de géneroy
revisidn de otras politicas- se traducen en acciones efectivas de reduccién de las
desigualdades y promocidn de los derechos de las mujeres.

- Elapoyo directo a las mujeres y organizaciones de mujeres por los actores espafoles
conducen a cambios efectivos en los entornos normativos e institucionales.

No es objeto del andlisis de evaluabilidad proporcionar evidencia empirica que permita validar
la teoria del programa planteada (la validez de sus premisas, la demostracién de las
actividades realizadas, de los resultados observados o de los supuestos que, efectivamente, se
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han materializado). Aun asi, se adelantan brevemente algunas consideraciones sobre la teoria
identificada.

La teoria del cambio de la Cooperacidn Espaiola estaria construida sobre un andlisis
conceptualmente vélido de lo que es necesario para lograr los derechos de las mujeres y la
igualdad de género. La atencidn a que los cambios sean no solo formales sino también
sustantivos (reales), a través de modificaciones de las actuaciones de los Estados y de una
mayor voz de las mujeres y de sus organizaciones sigue siendo conceptual y operativamente
valida. Las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil desempefian un papel critico para
promover cambios en las normas legales que funcionan como importantes restricciones para
la igualdad.

No obstante, este planteamiento presenta algunas limitaciones. Una primera limitacién es que
apenas se proporciona evidencias para avalar algunos de los supuestos sobre los que se ha
construido el proceso de cambio lo que limita la robustez de los planeamientos realizados. Por
otro lado, no se exploran suficientemente los vinculos entre los distintos elementos
propuestos. Se considera, por ejemplo, que el movimiento de mujeres es un factor clave del
empoderamiento y del impulso a los cambios normativos y politicos pero no se investiga
como, también, la eficacia de la accidn colectiva de las mujeres depende de las condiciones
democraticas y de un entorno que posibilite que los avances en los cambios legislativos -i.e.
mas mujeres en parlamentos y nuevas leyes- se traduzcan en politicas y en una accién publica
gue responda a los intereses de las mujeres (Goetz, 2015).

Una segunda es que no existe un analisis de cuales son los desafios o las barreras para el
progreso. Las normas informales, los valores y rasgos culturales especificos de las sociedades
constituyen restricciones importantes y determinan el espacio para los cambios. También el
entorno politico, las decisiones y los intereses de determinados actores o grupos (ie. grupos
religiosos) puede ser un importante factor limitante. La consideracion de estos factores como
posibles riesgos o limitaciones en el avance hacia el cambio planeado estd ausente.

En tercer lugar, respecto a la l6gica de implementacién adoptada, si bien la adopcién de un
enfoque de derechos humanos y de la doble estrategia del enfoque GED se corresponde con
las reflexiones internacionales del momento, su articulacién en la EGD estd imperfectamente
lograda. A pesar de algunas menciones formales, las estrategias de empoderamiento y
transversalizacidn funcionan con légicas distintas y no comparten explicitamente los objetivos
especificos de la estrategia. Los aspectos mas elaborados sobre la aplicacion de la estrategia
de mainstreaming son los resultados referidos a la institucionalizacién del enfoque de género
en la Cooperacidn Espafiola -las dimensiones organizativas internas del sistema espafiol de
cooperacion- mientras que los vinculos con los resultados de desarrollo esperados estan
ausentes. A este respecto, el CAD ha sefialado en su reciente Informe de pares (2016): (...) Hay
margen de mejora para una efectiva transversalizacion de la igualdad de género y el
medioambiente en las operaciones en el terreno. (...) No resulta claro, tampoco, quien es
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responsable, o como, de los resultados en estos dmbitos o, de hecho, a qué resultados se
requiere a las unidades operativas que contribuyan'*.

2.5. Calidad del diseifio global de la estrategia y de su articulacion

Esta fase del andlisis de evaluabilidad examina la calidad del disefio de la estrategia,
particularmente de sus objetivos y resultados, asi como la factibilidad de la cadena causal
propuesta. El consenso existente en torno a su formulacidn y la coherencia de su exposicion en
otros documentos de planificacion relevantes de la Cooperacidn Espaiiola son también tenidos
en cuenta. Para la presentacidn de los hallazgos se siguen los criterios y preguntas definidas
en el epigrafe 2 sobre metodologia del andlisis de evaluabilidad.

a. Consenso entre los actores
¢En qué medida la concepcidn de la estrategia es el resultado del acuerdo entre los distintos
actores de la cooperacion espafiola?

La EGD emerge de un largo y amplio proceso de consulta con los principales actores de la
Cooperacidn Espafiola —grupo de género de la Coordinadora de ONGD, AECID, MAEC, Instituto
de la Mujer y organizaciones de mujeres espafiolas entre otras. Para el disefo de la Estrategia
se crearon varios grupos de trabajo que realizaron aportaciones a distintos borradores y partes
del documento y, ademas, se contd con la participacién de personas expertas en géneroy
desarrollo que realizaron contribuciones especificas sobre distintos temas. El documento fue
discutido en el grupo de trabajo de género del Consejo de Cooperacidn y posteriormente
presentado a otros érganos consultivos de la Cooperacién Espafiola.

También la elaboracién del PAS de AECID y el Plan de Accidn sobre Mujeres y Construccion de
Paz son producto de un proceso amplio de participaciéon de las distintas unidades centrales y
en el exterior del MAECI y AECID sobre cuales debian ser las prioridades de la Cooperacidn
Espafiola.

¢Se mantenian visiones diferentes sobre los objetivos de la estrategia espafiola o cdmo éstos
se deberian lograr?

Las entrevistas realizadas con algunos de los actores que participaron en la definicion de la
EGD indicarian que, en términos generales, existia acuerdo entre los actores espafioles en la
necesidad de poner el acento en la realizacién de acciones especificas dirigidas al lograr el
empoderamiento de las mujeres. La conceptualizacién de estas acciones como un sector en el
Il Plan Director habria sido percibida como una oportunidad para complementar la estrategia

14 OECD DAC (2016: 39-40): There is room for improvement if gender equality and the environment are
to be effectively mainstreamed into operations on the ground (OECD, 2014). It is also not clear who is
accountable, or how, for results in these policy spheres — or, indeed, to what results operational units are
required to contribute. Traduccion de la autora.
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de mainstreaming, en aquel momento puesta en cuestidon desde diferentes ambitos por los
limitados efectos obtenidos en muchas agencias y organizaciones (despolitizacion de los
conceptos; evaporacion del objetivo de igualdad). Se considera necesario, ademas, adoptar
una perspectiva de derechos humanos de modo que la accidn espafiola queda respaldada por
la normativa internacional (CEDAW) y por los acuerdos internacionales (Cumbres de El Cairo,
etc.).

En suma, la EGD es el resultado de un proceso participativo que, sin duda, pudo facilitar la
construccion de consensos en torno a sus postulados, por lo que puede decirse que los
planteamientos generales de la estrategia de género de la Cooperacidn Espaiiola concitaron,
en su momento de definicidn, un elevado acuerdo.

b. Relevancia
¢En qué medida la estrategia de género se basa en un diagndstico suficiente y adecuado del
problema al que se pretende atender?

La evaluacion del diagndstico es el primer paso en el andlisis de la racionalidad de la estrategia.
La EGD contiene un capitulo especifico que aborda la discriminacion de las mujeres en el
mundo organizado en torno a las areas propuestas en la Plataforma para la Accion de Beijing y
complementado con referencias a otros dmbitos cubiertos en la CEDAW, los ODMy la
Declaracién de la Conferencia sobre Derechos Humanos de Viena®®. Este capitulo es, ademéds,
un resumen de una caracterizacion mas extensa de las desigualdades que afectan a las
mujeres presentada en los anexos de la estrategia. El diagndstico esta basado en un amplio
numero de fuentes bibliograficas y documentales al objeto de representar, con la mayor
veracidad posible, la magnitud, distribucidn y profundidad de los problemas que afectan a las
mujeres.

La EGD también incluye una seccién que recoge la evolucién de la integracion del enfoque de
género en la Cooperacidon Espafiola. Se mencionan algunos de los factores que han impulsado
los avances en las politicas de cooperacién — algunas experiencias pioneras en oficinas en el
terreno; el papel activo del Instituto de la Mujer de Espafia- y, también, se sefialan las
carencias de sistema, en particular, su limitada institucionalizacidn. Las deficiencias apuntadas
son, no obstante, generales y no constituyen un diagndstico en profundidad de las capacidades
técnicas y humanas necesarias para lograr el objetivo planteado y de las limitaciones y
oportunidades que presentaba el sistema espafiol en el momento para incorporar el enfoque
de género

é¢Son los problemas presentados pertinentes y estdn adecuadamente conceptualizados y
articulados?

15 Las dreas en las que se organiza el diagndstico son la situacidn de las mujeres respecto a: la economia;
la educacion; la salud; la violencia; los conflictos armados; el poder politico y la toma de decisiones; los
medios de comunicaciéon y las TIC; el medioambiente; los mecanismos institucionales para el avance de
las mujeres y las nifias.
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La estructura discursiva utilizada en la presentacién de los problemas relativos a las
desigualdades de género toma como unidad de relato a las mujeres y la situacion de
discriminacion que padecen en distintos ambitos. Asi se establece un problema general en
cada una de las areas de analisis (i.e. Derechos econémicos: discriminacién en lo econémico
pero productoras invisibles del desarrollo sostenible) y se expone la situacidén de las mujeres en
dicho ambito. El formato escogido — lista con vifietas- refuerza el tono mds descriptivo de la
narracion en detrimento de su cardcter analitico. De este modo, no siempre resulta
suficientemente explicitado en el texto cuales son las relaciones causa-efecto de los problemas
presentados.

En particular, se echa en falta una mayor elaboracion y articulacién de los problemas con
algunos ejes conceptuales de las estructuras de género - la divisidon sexual del trabajo, el
patriarcado, la jerarquia de posiciones- mencionados en el marco conceptual de la EGD y que
constituyen factores significativos en torno a los que se estructura la desigualdad y

n u

discriminacion. Algunos de los enunciados planteados “feminizacién de la pobreza” “multiples
discriminaciones” habrian requerido de una mayor elaboracion y respaldo tedrico.
Globalmente, hubiera sido oportuno incorporar de forma mas nitida al analisis las
instituciones sociales que reproducen y refuerzan las desigualdades entre mujeres y hombres;
es decir, cdmo las desigualdades de género —vy, por tanto, la discriminacidn de las mujeres-
estd vinculada estructuralmente al conjunto de instituciones formales y no formales — la
religion, la familia, el mercado, el Estado, etc.- que delimitan las posibilidades de las personas

para satisfacer sus intereses y necesidades.

En parte como consecuencia de lo anterior, el enfoque de cada una de las areas problematicas
resulta algo vertical y los vinculos entre los diferentes problemas abordados no quedan
explicitados. Por ejemplo, no se explora cémo las dificultades de acceso a la educacién de las
nifias y las mujeres, en particular a los niveles educativos superiores, impacta negativamente en
sus oportunidades de empleo. Y, al revés, el éxito econédmico de las mujeres puede incrementar
su participaciéon en la toma de decisiones en la comunidad y en las familias.

En conclusion en la EGD se ha realizado un esfuerzo evidente por presentar la situaciéon de
desigualdad de las mujeres de manera ordenada y actualizada. Pero el discurso resulta poco
analitico y no logra establecer las conexiones entre los distintos problemas presentados. El
diagndstico sobre el estado de situacién de la integracion del enfoque de género en la
Cooperacion Espafiola es mds limitado y no profundiza lo suficiente en identificar cudl es el
alcance del problema y las oportunidades para hacerle frente.

c. Claridad en la formulacidn de los objetivos
¢Existe una vision clara y bien definida del objetivo ultimo que persigue la estrategia?

Una visidn clara y explicita del impacto que se desea lograr es la base para una buena
estrategia y constituye la guia hacia dénde dirigir los procesos de cambio. La vision de la
Cooperacion Espafiola esta contenida en su objetivo ultimo (EGD, 2008: separata de Resumen
ejecutivo): “contribuir al pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres para reducir
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la pobreza mediante el empoderamiento como mecanismo para superar la brecha de
desigualad y discriminacion que padecen las mujeres en el mundo”.

Esta definicion aparece de forma mdas o menos invariable en los principales documentos de
politica salvo en el IV PD, donde se afiade la igualdad de género. Su formulacién, sin embargo,
es poco precisa y resulta algo ambigua, pues no sdélo incluye los medios para su consecucién (el
empoderamiento de las mujeres) sino, también, instrumentaliza el objetivo que se entiende
como principal — el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres- al sefialar su
contribucidn a la reduccion de la pobreza que, se configuraria, por tanto, como el fin ultimo.

éLos objetivos/resultados son realistas, estdn claramente identificados y formulados y son
relevantes en relacion a los problemas identificados en la estrategia?

No resulta mas concreta la formulacidn de los objetivos especificos que se recogen en la EGD
que, en la practica, reflejan mas una expresion de buenos deseos que la concrecidén de metas.
El avance en los derechos identificados como prioritarios para las mujeres (derechos
econdmicos, sociales, sexuales y reproductivos, civiles y politicos y culturales) conforma una
ambiciosa agenda que acoge practicamente todos los dmbitos posibles de accidn de los
derechos humanos, en consonancia con el amplio diagndstico realizado. Los objetivos estan
formulados como actividades (difundir y proponer, colaborar, contribuir) que son expresiones
genéricas que no indican con claridad su contenido concreto y son susceptibles de varias
interpretaciones.

En general, son objetivos muy orientados a procesos o a la “creacién de condiciones” que
permitan el progreso. (OE 4. Colaborar con los paises socios para reforzar procesos de cambio
progresivo hacia la igualdad formal y real que garanticen el pleno ejercicio de los derechos
civiles y politicos de las mujeres...) Asi mismo, y como sucede con el objetivo general, ninguno
anticipa en su formulacién los beneficios que para las mujeres (y los hombres) tendria la accién
de la Cooperacidn Espafiola, salvo la muy genérica declaracion del ejercicio de la ciudadania de
las mujeres.

Los objetivos planteados presentan, por Ultimo, algunas inconsistencias. En algunos de ellos se
incorporan los medios para su logro (i.e. OE 4 “colaborar con los paises socios... mediante la
construccion de politicas publicas y mecanismos...) y en otros, se reiteran aspectos sefialados
en el objetivo estratégico general (OE2 y OE 4: logro de la plena ciudadania de las mujeres). En
algun caso, por su redaccién, no resulta concluyente cual es el resultado que se persigue, es
decir, no son finalistas (i.e. OE 1. Apoya iniciativas que contribuyan al pleno ejercicio de los
derechos econémicos de las mujeres para reducir la pobreza con igualdad de género, equidad
social y sostenibilidad ambiental o OE 5. Difundir y promover (...) los derechos culturales de las
mujeres para reducir los diferentes tipos de discriminacion contra ellas en su diversidad de
identidades...).

En suma, los objetivos especificos planteados abarcan practicamente todo lo que puede ser
realizado en apoyo a los derechos de las mujeres, por lo que resultan poco relevantes como
instrumentos de focalizacién, adoleciendo, por tanto, de falta de concrecion para ser
operativos en su puesta en practica. Al no estar expresados en términos tangibles no se
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explicitan claramente los cambios esperados. Ello deja a la Cooperacién Espaiiola con la
dificultad de demostrar su verdadera contribucién al cambio.

Un ultimo rasgo es que esta falta de claridad se observa, también, en la redaccién de la EGD.
Se abusa en la utilizacidén de una terminologia que obscurece el sentido de las ideas. Por
ejemplo, cuando se explican las lineas estratégicas seleccionadas se sefiala: “Cada linea
estratégica de género, tiene un aspecto intersectorial, y en muchos casos, multisectorial, pero
aqui se priorizan aquellas lineas que son fundamentales para el efectivo cumplimiento de
acciones tendentes a disminuir la discriminacion y desigualdad de género definidas en esta
Estrategia” (EGD, 2008: 64).

No siempre, tampoco, se usan los conceptos y el lenguaje con la precision suficiente. Los
términos enfoque de género, sector género, tema de género se utilizan en ocasiones
indistintamente. O, por ejemplo, se habla de la estrategia de mainstreaming como “una

|”

prioridad horizontal” (pag. 39 de la EGD) cuando, la prioridad, en todo caso, debiera ser la
igualdad de género y no el medio para su logro. Por ultimo, la extensién del documento (145
paginas mas anexos) dificulta su lectura y desemboca en una cierta reiteracion de los temas.
Aun asi, algunas de las cuestiones abordadas no resultan, en ocasiones, suficientemente
clarificadas en el cuerpo central del texto si no se acude al glosario de términos. En ultima
instancia, su estructura responde mas a un objetivo de servir de “libro blanco” que a una guia

concreta para la accion?.

d. Plausibilidad de la estrategia
¢Existe una jerarquia ordenada y una cadena causal creible y factible que conecta las
actuaciones de la cooperacion espafiola con él o los resultados finales?

El analisis de la plausibilidad de la estrategia es un aspecto central para determinar si una
intervencién puede ser o no evaluada. No sélo es necesario que se hayan establecido los
objetivos de manera clara, sino que debe haber una jerarquia ordenada que permita distinguir
entre los diferentes niveles de la estrategia, asi como una cadena causal y continua que vincule
las actividades con los productos y con los resultados a corto y medio plazo, asi como los
medios que se ponen a disposicion.

En la EGD -y asi se recoge en los documentos posteriores- se han establecido dos niveles de
objetivos (el objetivo general y los objetivos especificos), pero no se han desarrollado
claramente los pasos o hitos intermedios —resultados a medio o corto plazoy
productos/outputs- necesarios para articular la cadena y mostrar la progresion logica hacia el
logro el objetivo ultimo de avanzar en los derechos de las mujeres.

En su lugar, el tercer nivel de planificacién en la EGD, en el PAS, en el Plan de Accién de
Mujeres y Construccion de Paz y en otros documentos de planificacion de la cooperacion
espafiola -consiste en una serie de “lineas estratégicas”. En términos de planificacién, las
lineas estratégicas pueden entenderse como ejes en torno a los cudles se agrupan clusters o

16 Un libro blanco, informe blanco o white paper es un documento o guia con autoridad con el objetivo
de ayudar a los lectores a comprender un tema, resolver o afrontar un problema, o tomar una decision.
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grupos de actividades relacionadas entre si y que se consideran pertinentes para el logro de
algun objetivo (output), pero no pueden ser considerados como resultados.

Es de hecho, la falta de definicién de estos resultados intermedios y a corto plazo —rasgo
presente, también, en otros documentos de planificacién analizados- lo que acaba restando
funcionalidad al proceso de planificaciéon. No obstante, pueden identificarse algunos outputs o
resultados a corto plazo, implicitos en ciertas enunciaciones o en el desarrollo de las lineas
estratégicas. Por ejemplo, algunas de las actuaciones prioritarias de la linea de
institucionalizacidn del enfoque de género son, en realidad, resultados a corto plazo (i.e.
creacion unidades de género; dotacion de personal especializado; presupuestos especificos
para acciones de género, etc.).

Existe en la EGD aun un cuarto nivel de planificacién, el denominado pautas de intervencion,
desarrollado tanto para avanzar en la prioridad horizontal (transversalizacién) como en las
prioridades del sector género. Estas pautas de intervencidn ofrecen orientaciones generales y
proponen o reiteran acciones sobre como implementar la EGD. Las acciones son muy
heterogéneas — desde evitar el lenguaje sexista al desarrollo de metodologias de género, el
trabajo con hombres o la creacidn de unidades de género, etc. No resulta evidente como estos
pasos se conectan con las lineas anteriormente mencionadas.

¢Es factible que los objetivos expresados sean conseguidos con la planificacion de las
actuaciones previstas, en el marco temporal fijado y con las actividades y recursos previstos?

Los déficit de planificacién mencionados dificultan la identificacion del camino de cambio
planteado para el logro de los resultados. A la mencionada confusidn entre lineas estratégicas,
actividades y outputs se afiade la ambigua articulacién de este nivel de planificacidon (lineas
estratégicas y actividades asociadas) con el inmediatamente posterior (los objetivos
especificos). Por ejemplo, el OE4 de la EGD se dirige a contribuir a garantizar el pleno ejercicio
de los derechos civiles y politicos de las mujeres, definiéndose para su logro 9 lineas
estratégicas principales: una linea contribuye a la igualdad formal; cuatro a la igualdad real y
otras cuatro son acciones especificas peor sin plantear un orden de prelacién entre ellas, se

asume que todas las lineas contribuyen de la misma forma al logro del objetivo especifico.

Por otro lado, la amplitud y diversidad de las acciones propuestas en cada linea no es tanto
una planificacion en un sentido estricto sino, mas bien, un menu de posibles acciones a llevar a
cabo a partir de posibles intervenciones a ser financiadas por la Cooperacién Espafiola. Para el
OE4 se sugieren 57 tipos de actuaciones repartidas en las 9 lineas mencionados. Las acciones
propuestas presentan un elevado nivel de heterogeneidad en su definicién, yendo desde lo
mas especifico (LE. 4.2.Act. Apoyo a iniciativas de integracion y transformacion de los
presupuestos publicos sensibles a género en los Estados y los gobiernos locales) a enunciados
muy generales de tono mas bien declarativo (LE 4.3.Act. Fortalecimiento del poder ejecutivo en
cuanto a integracion de politicas de igualdad y de mecanismos de paridad en la representacion
y participacion de las mujeres). La dimensién temporal se aborda en la EGD clasificando las
acciones entre aquellas de corto plazo y aquellas de medio plazo, pero esta division resulta
demasiado genérica para orientar los plazos de ejecucion.
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La inter-sectorialidad del enfoque de género estd imperfectamente planteada en la EGD. Si por
inter-sectorialidad se entiende que para avanzar en algunos derechos de las mujeres es, con
frecuencia necesario intervenciones en otros sectores (por ejemplo, para asegurar un
incremento de los partos atendidos por personal médico es necesario mejora de las
infraestructuras de transporte), la propuesta que se realiza en la EGD, al definir “acciones
basicas de género” en cada uno del resto de los sectores no resulta funcional a este
planteamiento.

La ultima cuestidn concierne a la articulacion global de la estrategia de género. Como se ha
avanzado en el andlisis de la teoria del programa de la estrategia en la EGD y en documentos
posteriores se sefiala que combinar la transversalidad y el empoderamiento como estrategias
permite optimizar el avance de la igualdad de género, pero no queda adecuadamente
establecido como ambas estrategias contribuyen al logro de los objetivos especificos y al
objetivo general de la estrategia.

En la EGD se asume la estrategia de transversalizacidn, con su doble componente de
incorporacién de aspectos de género en el analisis y formulacién de todas las politicas y
programas y de realizacidon de acciones de empoderamiento dirigidas a mujeres y hombres
(OECD/DAC, 1999). Sin embargo, los nexos entre esta estrategia de transversalizacion — con
sus dos componentes- y las acciones positivas que conforman el sector género en desarrollo
de la EGD no son elaboradas y el doble enfoque se presenta formalmente desconectado. Por lo
demas, no se explica por qué las acciones positivas no pueden ser parte de la propia estrategia
de transversalizacidn. En ultima instancia, la redaccién del objetivo general menciona al
empoderamiento como la estrategia a través de la cual se logra su realizacion y, por otra parte,
en la EGD los objetivos especificos se sitlan como resultados a largo plazo de las lineas y

Ill

acciones (de empoderamiento) planteadas en el “sector Género”.

La falta de un marco comun de resultados supone que no se aprovechan las sinergias entre
ambas estrategias. A este respecto, el informe del CAD de Espaiia de 2011 sefialaba que el
hecho de que la igualdad de género continuara como prioridad sectorial resultaba secundario
siendo mas importante que Espafia se asegurara que aplica el doble enfoque acordado en
Beijing de apoyar acciones especificas en favor de la igualdad de género vy la
transversalizaciéon'’. Y en el Informe anual de Evaluacién de 2014 de la Cooperacidn Espafiola
(MAEC, 2015a) se apunta, por ejemplo, que no siempre resulta evidente que esté clarala
distincién entre lo que supone adoptar un enfoque transversal, que tiene vocacién de
globalidad, con la atencidon como sector, que se limita a algunas intervenciones especificas.
Mads aun, en la practica esta falta de integracion de ambos enfoques resulta perjudicial para
una efectiva transversalizacion del objetivo de la igualdad de género al resto de sectores.

17 OECD/DAC (2011:28): “Whether or not gender equality remains a “sector priority”, seems, however,
secondary — more importantly, Spain should make sure it applies the two-track approach donors agreed
to take in Beijing in 1995, by supporting both targeted actions for gender equality and mainstreaming” .
Traduccidn de la autora.
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e. Consistencia
¢Hay consistencia en el modo en que la Teoria del programa es descrita en los diferentes
documentos? ¢Se identifican qué elementos del primer documento estratégico - la Estrategia
de “Género en Desarrollo” de 2008- se han trasladado a otros documentos?, ¢Y qué elementos
han desaparecido? ¢ Han surgido nuevas conceptualizaciones o nuevos elementos?

El andlisis de la consistencia permite valorar el grado de correspondencia entre un documento
estratégico y otros documentos programaticos que orientan la accion de los actores en mismo
espacio temporal. Este andlisis es relevante pues se parte del supuesto de que no tendria
sentido que los diversos documentos de politica entraran en contradicciones en sus estrategias
de actuacién. Al contrario, se espera que no sélo sean compatibles, sino que exista
complementariedad entre ellas al objeto de reforzar los efectos buscados.

La teoria del programa de la estrategia de género de la Cooperacién Espafiola - la igualdad
formal y real se logra a partir de cambios normativos, politicos y por la accidon de las mujeres y
sus organizaciones- aparece de forma constante en los documentos de politica analizados, en
particular, en los dos Planes Directores del periodo. También el objetivo global de la estrategia,
la contribucidn al efectivo cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres, emerge
invariable como el fin dltimo de la cooperacidn espafiola.

Como se ha apuntado, la Unica modificacién relevante es la adicién, en el IV Plan Director, de
laigualdad de género. Pero no parece, sin embargo, que esta incorporacidn haya supuesto
cambios en las estrategias de actuacion de la Cooperacion espafiola. Pareciera, mas bien, que
con su incorporacion se habria avanzado hacia una cierta homogeneizacién del objetivo de
politica la Cooperacidn Espafiola con la enunciacién mds comunmente utilizada en el entorno
internacional —igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Respecto a los objetivos especificos, el analisis realizado (véase Anexo 3 Resultados de la
Cooperacidn Espafiola) muestra que ha habido algunas variaciones en términos de una cierta
agrupacion de objetivos (en el 11l PD); un intento de mayor concrecidn (PAS de la AECID); o un
mayor detalle al abordarse alguno de ellos de manera especifica (Plan de Accidon de Mujeres y
Construccion de Paz) pero, globalmente los objetivos han permanecido estables. Ello podria
ser debido, en parte, a que los objetivos especificos de la EGD estan definidos al mas alto nivel
— del conjunto de la Cooperacidon Espafiola- y son parte de una ldgica de planificacién a largo
plazo que, por definicidon cuenta con mayor relevancia y estabilidad.

Algunos elementos presentes en la EGD pierden peso en los documentos posteriores. En
particular, las consideraciones y objetivos referidos a la agenda de eficacia de la ayuda y su
relacion con el ambito de género desaparecen como area de focalizacién. Tampoco la
planificacidon posterior se hace eco de los planteamientos sobre la inter-sectorialidad de
género si bien, en el IV Plan Director, con la definicidn de los ambitos estratégicos de
desarrollo, resurge laidea de “inter-sectorialidad” que en relacién a las politicas de género se
traduce en la inclusidn de algunas lineas de actuacidn en otros ambitos estratégicos.
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2.6. Disponibilidad y calidad de la informacién

En este dmbito, el andlisis de evaluabilidad trata de determinar la existencia de sistemas de
informacién y seguimiento que aporten datos fidedignos y creibles asi como de otra
informacién documental (informes de seguimiento, evaluaciones) que contribuyan a poder
valorar en qué modo y hasta qué punto se han logrado los resultados planteados. Los
elementos — criterios y pregunta-s planteados en el epigrafe 2 sobre el enfoque metodolégico
orientan el andlisis realizado.

a. Sistema de seguimiento e indicadores
éSe cuenta con un sistema de seguimiento permita recoger y agregar informacion relevante
sobre el desempefio en este dmbito?

Esta es una de las partes mas débiles en el disefio de la estrategia de género. A pesar de que la
EGD presenta un capitulo destinado a su seguimiento y evaluacion, la informacién alli
presentada apenas tiene entidad respecto al conjunto del documento (1 pagina),
constituyendo esencialmente un capitulo de tono declarativo que no concreta lo que plantea
su titulo y presentando Unicamente los dos criterios — coherencia interna y externa- a los que
deberia atender el sistema de seguimiento y evaluacién.

Esta debilidad detectada en la fase de planificacion no ha sido subsanada posteriormente.
Hasta el momento, ni el MAEC ni AECID se han dotado de un sistema global de seguimiento de
resultados que permita la identificacién y agregacion de la informacion sobre el desempefio de
las intervenciones individuales y la ponga en relacidn con los resultados planteados incluidos
en la estrategia de género.

A partir de 2011, AECID inicid la implantacién de un sistema electrénico homogéneo de gestién
econdmica y administrativa para el conjunto de unidades de la organizacién. Dicho sistema ha
ido ampliando sus utilidades para incorporar aspectos mas relacionados con la gestion del
desempefio de desarrollo. En particular, posibilita agregar informacién sobre campos
relevantes de informacion estadistica y, de acuerdo a las entrevistas realizadas, estan en
desarrollo aplicaciones electrdnicas para facilitar el seguimiento de resultados de las
intervenciones y, también, a nivel agregado en la programacién pais. Por el momento, el
seguimiento se realiza a partir de los informes de seguimiento periddicos que realizan las
organizaciones ejecutoras y, también, de las evaluaciones intermedias o finales.

éSe han definido indicadores vdlidos para los distintos niveles de cambio (productos,
resultados, impacto)?

No incluye la EGD, ni tampoco el PAS de AECID o el Plan de Accién de Mujeres y Construccion
de Paz, indicadores o hitos concretos para el seguimiento de la implementacion de la
estrategia o indicadores de los resultados a alcanzar. En la EGD se sefala que se pospone la
definicién de los indicadores a un momento posterior que no se concreta, o se remite a los
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indicadores que puedan desarrollarse en los documentos de programacion pais. No existe
mencion al establecimiento de una linea de base.

El Unico indicador que se ha identificado aparece en el lll Plan Director (2009-2012) que seiala
la meta de destinar el 15% de la AOD bilateral sectorialmente distribuible al apoyo a
organizaciones de género y a programas de salud sexual y reproductiva. Esta cifra representa
la suma de los valores adscritos al codigo CAD 130 mas el sub-cddigo CRS 15170. En base a
esta meta se han reportado algunos de los informes anuales de seguimiento de la AOD — véase
siguiente epigrafe- durante la vigencia del Ill Plan Director.

b. Disponibilidad de fuentes documentales

¢Existe un completo conjunto de documentos disponible sobre la implementacion de la
estrategia? Informes anuales de seguimiento; estudios; informes de evaluacion, estudios
especificos

Pueden distinguirse dos tipos de fuentes de informacién por el alcance de los contenidos que
cubren:

- Una primera son fuentes documentales de caracter agregado - documentos de
planificacién anual, informes anuales, evaluaciones- que abordan la programacion, el
seguimiento del desempefio y la evaluacién de la Cooperacidn Espaiiola en su conjunto y
gue incluyen referencias a la planificacidn y gestion de las politicas de género.

- Lasegunda fuente documental son los estudios especificos que se han elaborado sobre
distintos aspectos o contenidos del apoyo de la Cooperacién Espafiola a los derechos de
las mujeres y la igualdad de género asi como las evaluaciones de parte de las
intervenciones financiadas en el periodo.

En cuanto al primer tipo, cabe mencionar documentos como los Planes Anuales de
Cooperacidn Internacional (PACI), a partir de 2013 denominados Comunicaciones, asi como sus
correspondientes Informes de seguimiento que contienen, de forma variable en extensiony
contenido, pasajes relativos al trabajo en apoyo a la igualdad de género y los derechos
humanos. La informacién versa sobre las contribuciones financieras de la Cooperacion
Espafiola y sobre aspectos concretos de la gestion - firma de acuerdos con organismos
multilaterales, participacion en reuniones o elaboracién de planes especificos, etc.-, siendo el
reporte realizado fundamentalmente a nivel de actividades.

Las evaluaciones intermedias de Ill y IV Plan Director y las evaluaciones finales del Il y Il Plan
contienen referencias puntuales al desempefio en este objetivo. Asi mismo, las evaluaciones
de algunos de los instrumentos o de modalidades de la ayuda (i.e evaluacién de la ayuda
programatica; evaluacion de la ayuda multilateral) o de los mecanismos de planificacién
geografica -evaluaciones de los Marcos de Asociacion Pais (MAP)- se refieren al grado de
transversalizacion del enfoque de género. Por Ultimo, las evaluaciones periddicas del CAD —
peer review-, en concreto las realizadas en 2011 y 2016, apuntan algunas consideraciones
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relevantes sobre la accion de la cooperacién espafiola en este dmbito, en particular, sobre los
retos pendientes en materia de transversalizacidn del objetivo de la igualdad de género.

Pero, en su conjunto, por su alcance y objetivos, estos documentos no constituyen una fuente
documental suficiente para ofrecer evidencias sobre los logros alcanzados o el proceso de
implementacién de la estrategia. Es necesario contar con informacion especificamente
focalizada en este ambito.

Respecto a las fuentes especificas, entre el aflo 2008 y hasta finales de 2014, periodo que
abarca este analisis de evaluabilidad, se elaboraron algunos estudios especificos que trataron
de caracterizar con mayor profundidad el desempefio en el dmbito de las politicas de género
en el desarrollo. Entre 2009 y 2010 AECID encargd dos diagndsticos- uno general y otro
especifico sobre Africa subsahariana- sobre su contribucién en apoyo a los derechos de las
mujeres y la igualdad de género que sistematizan informacion sobre el destino de los recursos
(estudios no publicados). No obstante, y como sucede con los documentos de seguimiento
generales resefiados mas arriba, estos analisis no proporcionan una valoracién del desempefio
global de la Cooperacién Espafiola respecto a los objetivos planteados y, por tanto, son de
utilidad limitada a efectos de una posible evaluacion.

Mayor utilidad pueden tener las evaluaciones especificas realizadas. Entre aquellas de alcance
mas amplio, destaca la evaluacidn encargada por la Comisién Europea en 2014 sobre el apoyo
de la Unién Europea a la Igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en los paises
socios en la que Espaia — la Cooperacidn Espafiola- fue, junto con Holanda, uno de los Estados
miembros evaluados. La evaluacidn analiza el grado de transversalizacion de la igualdad de
género en la cooperacién espafola — sefialando el liderazgo politico continuado y ciertos
avances en la transversalizacion en las estrategias pais- pero menciona carencias en términos
de marcos de resultados globales sobre los cuales reportar sobre los logros (COWI et al., 2015)

No resulta facil la identificacién del conjunto de evaluaciones que se han realizado en el
periodo escogido sobre intervenciones que tenian como objetivo principal la igualdad de
género, los derechos de las mujeres o su empoderamiento. El principal repositorio publico de
evaluaciones espafiol estd albergado en la web de cooperacidn espafiola. Una busqueda a
través de palabras clave ha revelado 25 evaluaciones de un total de 352. Junto a esta fuente de
datos, se ha accedido a la Base de Datos de evaluaciones del departamento de ONGD de AECID
gue alberga mas de 400 evaluaciones realizadas entre los afios 2006 y 2013 de proyectos y
convenios. Siguiendo pautas de busqueda similares se han identificado 48 evaluaciones que
abordarian, en algun grado, aspectos relacionados con las politicas de género. A falta de
realizar una busqueda mds exhaustiva son, por tanto, 72 las evaluaciones identificadas.

(Anexo 4 listado de evaluaciones)
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Grafico 1. % Evaluaciones por areas geograficas Grafico 2. % Evaluaciones por agente

Africa Europa ONGD Cooperaci
Subsahar 1% on
|anoa Asia De.scentra
10% 8% lizada
18%
Magreb y
Oriente

Medio
10%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de www.cooperacionespafiola.es y BD ONGD
AECID.

A partir de la informacidn disponible, se constata que el principal agente evaluador ha sido
AECID, a través de distintos departamentos y, en ocasiones, en colaboracidn con las
organizaciones ejecutoras. Es en América Latina donde se concentra el grueso de las
evaluaciones seguido de Africa Subsahariana y Magreb y Oriente Medio (graficos 1y 2)

c. Fuentes de informacion estadistica
¢Cual es el alcance de los sistemas de informacion existentes?

La principal fuente de informacion es InfoAod, un sistema estadistico organizado en base a las
directrices del CAD de la OCDE, que recoge informacién sobre los flujos de ayuda al desarrollo
del conjunto de actores financieros de la cooperacion espafiola. Los flujos de ayuda son
codificados en un sistema de reporte, Creditor Reporting System (CRS), formado por cédigos y
sub-cddigos organizados sectorialmente. Uno de estos sub-cddigos (CRS 15170) recoge los
recursos destinados a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que apoyan
alaigualdad de género.

Ademas, el CAD establecié a mediados de la pasada década el Marcador de Politicas de
Igualdad de Género (MPG)® que identifica el universo de intervenciones que han definido
resultados en este ambito, constituyendo la principal herramienta de seguimiento de los
compromisos de los donantes en apoyo a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. El MPG consiste en un sistema de valoracidén que aplica tres valores distintos segun
una intervencién tenga la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como:

8 El Marcador de Politicas de Género forma parte del sistema de marcadores de politica establecidos
por el CAD de la OCDE
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2 = un objetivo principal constituyendo parte fundamental del diseio y efectos o
impacto esperado de la actividad.

1 = un objetivo significativo pero que no constituyen la principal razén para llevar a
cabo la actividad.

0 = no focalizado.

Aquellas actividades que, de acuerdo a las indicaciones del CAD, “se orientan a apoyar la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres o a reducir la discriminacién y las
desigualdades basadas en el sexo” reciben un valor 2 6 1. Son consideradas actividades
“enfocadas hacia la igualdad de género” (gender equality focused) ya sea de forma principal o
significativa. Las actividades codificadas en el subsector CRS 15170 puntuan, por definicidn,
con valor 2, es decir, con la igualdad de género como objetivo principal.

La informacion que proporciona el MPG es, por tanto, fundamentalmente descriptiva. Es decir,
el marcador proporciona una indicacién de las actividades de la ayuda que se dirige a objetivos
relacionados con la igualdad de género pero no proporciona cifras robustas sobre los
recursos, en euros o en dolares, invertidos en este objetivo. Aun asi, el MPG ofrece una
cuantificacion aproximada a los flujos de ayuda que se dirige a los objetivos de género. En
ultima instancia, es una herramienta politica y de rendicién de cuentas que puede ser utilizada
internamente por las propias agencias, pero también por otros actores de la ayuda para
estimar en qué medida se estd cumpliendo con los compromisos asumidos en materia de
igualdad de género (Arutyunova and Clark, 2013). No obstante, este tipo de marcadores ha
recibido la critica tanto de los gestores como de los expertos y expertas, que consideran que
son herramientas dificiles de aplicar y que aportan una informacidén muy poco precisa sobre los
avances realizados en la transversalizacidn del enfoque de género.

Ello es particularmente relevante en el caso de las intervenciones que reciben un valor 1, es
decir, en las que se estima que una proporcidn de la intervencién incluye un objetivo en apoyo
a laigualdad de género aun cuando el presupuesto total de la intervencidn no se dirija a este
objetivo. De acuerdo al CAD, en la presentacidn de los datos, las cantidades relativas a los
objetivos principal y significativo deben mostrarse separadamente y la suma, en todo caso,
debe mostrarse como “estimada” o “en el rango superior”. Por tanto, las cifras que reporta
infoAod y el propio CAD en base al marcador proporcionan informacién sobre tendencias y no
cantidades concretas, medidas en euros o en ddlares. Por ultimo, el MPG tampoco mide la
calidad o el impacto de la ayuda. El marcador se adjudica una Unica vez al inicio de la
intervenciéon y no es revisado a su finalizacion.

Una correcta aplicacion del marcador resulta, por tanto, crucial para contar con informacion
confiable sobre los resultados que se planifican —y los presupuestos correspondientes- asi
como para dar algunas pinceladas sobre las tendencias a lo largo del tiempo en la consistencia
de dicho apoyo. Para ello, es importante comprender como se aplica el MPG, es decir, cual es
la calidad del uso del marcador de género. Esta cuestidon se explora en detalle en el siguiente
epigrafe.
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Espafia, al igual que el resto de donantes del CAD aplica el MPG a la ayuda bilateral asignable.
Desde 2009 se recoge informacidn sobre este marcador en InfoAod y desde 2011, su
cumplimentacidn es obligatoria para los agentes espafioles que reportan sobre AOD.

La tabla 4 ofrece una primera aproximacién a la magnitud de registros recogidos en infoAod en
apoyo a la igualdad de género. En primer lugar, es importante tener en cuenta la cobertura de
los datos, es decir el porcentaje de ayuda que ha sido revisada de acuerdo a este marcador,
gue en el periodo analizado es de un 54% de media, siendo la evolucidn anual claramente
ascendente, hasta un porcentaje cercano al 100% (columna e). El nimero de registros que se
dirigen a apoyar objetivos de género es de unos 22.193 en el periodo analizado (columna c) lo
gue supone en torno al 34% de toda la ayuda revisada (columna d).De ese total de registros,
algo mas de un tercio (8.295) tendrian la igualdad de género como objetivo principal (valor 2).

Tabla 4. Registros en apoyo a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
(2009-2014)

2009 1.392 1.879 3.271 19 14.011 17.282 51 34.000
2010 1.443 2.838 4.281 26 11.915 16.196 50 32.477
2011 564 1.162 1.726 20 7.056 8.782 30 29.426
2012 1.433 2.527 3.960 53 3.517 7.477 88 8.525
2013 1.995 2.343 4.338 57 3.227 7.565 89 8.485
2014 1.468 3.149 4.617 58 3.303 7.920 96 8.266
TOTAL 8.295 13.898 22.193 34 43.029 65.222 54 121.179
2009-

2014

Fuente: elaboracién propia en base a datos InfoAod (MAEC)

En segundo lugar, la tabla 5 muestra los flujos de ayuda de la cooperacion espafiola en el
periodo 2009-2014 que se focalizarian hacia los objetivos de igualdad de género. En términos
porcentuales, la ayuda focalizada hacia la igualdad de género se habria incrementado de forma
progresiva, pasando del 15,3% en 2009 al 58,8% en 2014. Los recursos que tendrian género
como objetivo principal habrian pasado del 5,3% al 19,5% una progresion similar ala dela
ayuda que incluye la igualdad de género como objetivo significativo, que se habria
multiplicado cerca de 4 veces.
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Tabla 5. Flujos de ayuda focalizados en la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres (Millones USS)

2009 %S % s/ 2011
total total
ayud ayud
a a
Principal 234,5 53  316,5 6,7 1116 42 1773 155 99,1 10,5 171, 19,5
9
Significativ 446,8 10,2 996,4 21,1 381,8 14,4 262,1 23,0 130, 13,8 346, 39,3
o 6 8
Revisada 3465, 79,2 3402, 72,1 1731, 65,3 507,6 44,5 589, 62,1 245, 27,8
pero no 5 0 2 3 1
focalizada
No revisada 227,6 5,2 . 422,7 15,9 193,8 17,0 129, 13,6 118, 13,4
2 7
TOTAL AOD 4374, 100 4714, 100 2647, 100 1141, 100,0 948, @ 100,0 882, 100,0
6 9 4 0 4 5

Fuente: CAD de |la OCDE

Por ultimo, de la informacién que proporciona el MPG es importante atender a otras dos
cuestiones que pueden limitar la calidad de la informacidn estadistica en el caso espafiol:

Una primera es que bajo el céddigo subsectorial CRS 15170 se agrupa un amplio y heterogéneo
numero de intervenciones diferentes del propdsito del codigo (apoyo a organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales de mujeres y/o para la igualdad de género). Un
analisis ajustado de qué intervenciones ha apoyado la Cooperacidn Espafiola exigiria la
revisién y posterior reclasificacion de una parte de las intervenciones codificadas en este
subsector en otros sectores CAD y subsectores CRS.

La segunda limitacién estriba en el hecho de que, en base a la clasificacion sectorial y sub-
sectorial del CAD no es directa la identificacion de las intervenciones que se orientan a los
objetivos de la estrategia de género de |la cooperacion espafiola. Cualquier ejercicio que
pretenda estimar los recursos invertidos en los objetivos especificos de la estrategia de género
debera establecer las equivalencias entre los codigos sectoriales y sub-sectoriales del CAD y
estos objetivos.

éCudl es la calidad del uso del Marcador de Politicas de Género del CAD en la Cooperacion
Espaiola?

Uno de los problemas mas habituales que se han identificado en la aplicacidon del marcador de
igualdad de género es contar con practicas de codificacidn confiables. Este problema afecta, en
general, ala mayor parte de las agencias donantes (UNDG, 2013; OSE, 2013) por lo que es
oportuno prestar atencidn a qué es lo que se reporta, quien y en base a qué lo hace y qué
sistemas de control se ponen en marcha. Estos aspectos se analizan a continuacion con
particular atencién de las agencias de la administracion central- AECID y SGCID. A
continuacidn se presenta en los resultados del andlisis de acuerdo a las cuatro cuestiones
sefialadas:
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e ¢Quién asigna el valor del MPG, cudndo y qué informacion utiliza?

Habitualmente, el valor del MPG es otorgado por los y las gestores de las intervenciones y es
reportado en la fase de compromisos de la ayuda por lo que su aplicacidn se realiza en la fase
de planificacion inicial de una intervencién y, en principio, sobre la base del documento de
formulacién aprobado®.

De acuerdo al CAD, la aplicacion del marcador exige analizar de qué modo la intervencién
aborda las desigualdades de género de forma independiente o, eventualmente, a través de los
procedimientos estandar de la agencia (OCDE, 2014). Ello implicaria, en la practica, realizar un
andlisis de género de la formulacién de la intervencién que valore, entre otros aspectos: a) en
gué medida el objetivo especifico y los resultados de la intervencidn recogen los objetivos de
laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; b) existen indicadores especificos
para su medicion; c) se presupuestan recursos y d) se asegura que mujeres y hombres
participan y tienen control sobre las actividades de la intervencidn.

Desde 2012, la Unidad de Planificacion, Eficacia y Calidad (UPEC) ejerce funciones de
coordinacion de la informacion que se incorpora al sistema electrénico de gestién econdmicay
administrativa de las intervenciones, que es donde se recogen los valores de este y otros
marcadores.

En base a las entrevistas realizadas se infiere que, en AECID existen diferentes procedimientos
para la asignacidn del marcador. En el caso de los programas bilaterales, es el personal técnico
quien incluye el valor del marcador en el sistema informatizado de gestion de las
subvenciones. Las Oficinas Técnicas de Cooperacidn que, en ocasiones conocen mas en detalle
la intervencidn no tienen acceso a este sistema si bien pueden haber facilitado previamente su
valoracion. En el caso especifico de las intervenciones cofinanciadas a las ONGD, son éstas las
gue, inicialmente, otorgan un valor del marcador de género de su intervencidn cuando se
presenta a cofinanciacién. Dicha puntuacién es contrastada con aquella que proporciona el
dpto., de ONGD de AECD. En el proceso de discusion de la intervencion se trata de llegar a un
acuerdo sobre el valor del cddigo a otorgar (Jiménez, 2015)

Hay diferencias en el volumen y calidad de informacion disponible para valorar una
intervencién. En general, los programa cofinanciados a ONGD cuentan con documentos de
formulacion completos, incluyendo diagndsticos y légicas de intervencidn. Resulta, por tanto,
mas facil, estimar en qué grado se contribuye “realmente” hacia este objetivo. No sucede
siempre asi, en el caso de algunos programas bilaterales que, en ocasiones, tienen una
formulacidon mas deficiente. Por Ultimo, en las intervenciones cofinanciadas a organismos
multilaterales, no siempre se conoce el destino especifico de los fondos, es decir, qué proyecto
concreto va a financiar en la organizacién, por lo que la asignacién del valor del marcador se
realiza con limitada informacidn.

13 El MPG se aplica sobre toda la ayuda bilateral asignable (bilateral allocable aid) entendiendo el CAD
que los tipos de ayuda incluidos son: apoyo presupuestario sectorial; apoyo general a ONG; apoyo a
fondos especificos gestionados por organizaciones internacionales; fondos comunes, proyectos,
personal del pais donante y otra asistencia técnica y becas en el pais donante. Los gastos administrativos
estan excluidos.
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e (Como se apoya el proceso de asignacion de valores del MPG?

La Cooperacion Espafiola no ha desarrollado materiales especificos para orientar la aplicacion
del MPG. Ha traducido, sin embargo, las orientaciones facilitadas por el CAD?, que estén
disponibles en el portal de infoAod y que, también, han sido incorporadas a una reciente guia
editada por AECID para apoyar la transversalizaciéon del enfoque de género?* .

En base a las entrevistas realizadas pero también, a los analisis realizados por otras agencias y
donantes (UNDG, 2013; OSE, 2013), se constata que la sensibilidad y capacidad del personal
respecto a las cuestiones de la igualdad de género tiene un papel muy relevante en el uso del
marcador. A mayor interés y capacidad sobre los temas de igualdad de género, mas facil es el
proceso de codificacidn y menos probabilidades hay de error.

El drea de estadistica de SGCID, responsable de reportar al CAD sobre los flujos de ayuda,
realiza cursos anuales de formacion a los distintos agentes - CCAA, Universidades, personal de
AECID- sobre el proceso de incorporacion de datos a la base de datos InfoAod. Para abordar la
aplicacion de los marcadores, personal especializado en las tematicas de géneroy
medioambiente, entre otros, acompafian estos procesos formativos. En AECID, el personal
técnico ha recibido formacidn general sobre el uso del sistema electrénico de gestion de
intervenciones donde aparece incluido el uso de los marcadores de politica, incluidos el
marcador de género.

e ¢Como se aplican las definiciones generales en el caso de intervenciones especificas?

La aplicacidn del marcador de género no es facil. La definicidn de los tres valores del marcador
de género resulta algo ambigua, en particular, la definicion que concierne al valor 1 (igualdad
de género como objetivo significativo de la intervencidn). El grado de “significatividad” se deja
a juicio de quien otorga el marcador y las instrucciones que facilita el CAD son limitadas mas
alla de facilitar algunos ejemplos.

Las entrevistas apuntan evidencias anecdéticas de que es habitual otorgar un valor “2”, es
decir, igualdad de género como objetivo principal cuando en una intervencion el grupo meta
son mujeres. Este proceder estd muy relacionado con la falta de comprension sobre los
conceptos en el campo de las politicas de género. Es practica comun equiparar la focalizacién
en mujeres y nifias con la atencidn a las desigualdades de género. Otros estudios que han
analizado muestras significativas de proyectos de ONGD de AECID llegan a parecidas
conclusiones (Jiménez, 2015). En ultima instancia, como apuntan algunos estudios realizados
(OSE, 2013) una buena utilizacidon del marcador de género es un indicador, a su vez, de una
adecuada transversalizacidén de este objetivo en las organizaciones.

20 Entre otros, los siguientes documentos: OECD DAC (2013): Converged Statistical Reporting Directives
For The Creditor Reporting System (Crs) And The Annual Dac Questionnaire - Addendum 2 Descripcion
del sistema del CAD de marcadores sobre los objetivos de la ayuda”

21 Caja de Herramientas numero 3. Uso de los marcadores de género en AECID (2015) Guia de AECID
para la transversalizacion del enfoque de género. AECID
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e (Qué mecanismos se han establecido para asegurar el control?

Un problema habitual que se reporta en los analisis realizados por otras agencias es una cierta
sobrevaloracion del grado de integracion de la perspectiva de género — “overcoding” (UNDG,
2013). En ello podria estar influyendo una cierta presion institucional por ajustarse al
compromiso institucional declarado (OSE, 2013) o, incluso, a la estructura de incentivos
existente (UNDP, 2015)

En el caso espafiol, apenas hay estudios disponibles pero el analisis realizado por Jiménez
(2015) apunta en la misma direccion sefialando, por ejemplo, que el contraste de las
puntaciones que agentes financieros (AECID) e implementadores (ONGD) otorgan al grado de
“sensibilidad al género” de las intervenciones seria superior a los valores otorgados en el
analisis de la propia investigacion.

En SGCID se realiza de forma sistemdtica una revision anual de la ayuda reportada por los
agentes financiadores espafioles previo a su envio al CAD. Los marcadores son revisados por
personal especializado si bien, exclusivamente a partir de la informacidn reportada,
habitualmente, una breve descripcidn de la finalidad de la intervencién.

2.7. Contexto y utilidad de la evaluacion

Bajo este aspecto, la evaluabilidad busca determinar en qué medida una evaluacidn seria, en
principio, posible de acuerdo a las expectativas e intereses de los principales actores y, por
tanto, de la potencial utilidad de la evaluacion.

a. Contexto
¢Hay una actitud favorable hacia la evaluacion por parte de los principales actores? ¢ Existen
oportunidades sobre las que la evaluacion pudiera tener influencia?

De acuerdo a las entrevistas realizadas se ha constado un interés compartido en contar con
evaluaciones en este ambito. Tres ideas han sido mencionadas en respaldo de este interés por
algunas de las personas entrevistadas:

1. Una primera es que el pasado reciente ha sido una etapa de la Cooperacion Espafiola
donde habria habido mucho discurso politico en torno a las politicas de género y, por
tanto, seria interesante comprender mejor qué distintos intereses, incentivos y qué
relaciones de influencia se establecieron entre los actores de desarrollo en la medida en
gue este discurso determind el espacio de toma de decisiones.

2. Lasegundaidea que se apunta es que la Cooperacidon Espafiola habria ganado cierta
legitimidad internacional en este ambito por el esfuerzo realizado pero, con la crisis, este
ambito de intervencion habria sufrido un deterioro importante (no sélo en pérdida de
inversiones si no, sobre todo, en pérdidas de recursos humanos especializados).
Interesaria, por tanto, contar con una valoracién sobre qué ha resultado —y permaneceria-
del esfuerzo realizado.
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3. Por ultimo, se considera que el préximo comienzo de un nuevo ciclo de planificacion en
2017 junto con los cambios en el entorno global de las politicas de desarrollo es un
momento oportuno para hacer balance de lo logrado y poder informar nuevos
planeamientos.

b. Utilidad
éLos actores perciben la utilidad de la evaluacion? ¢ Qué interesaria conocer a algunos de los
actores en relacion a la evaluacion? éLas expectativas son realistas en relacion a la calidad de
la concepcion de las intervenciones, de la disponibilidad de la informacion y de los recursos
disponibles?

Todos los actores entrevistados perciben la utilidad de la evaluaciéon. En general, las
sugerencias recibidas a lo largo de las entrevistas pueden agruparse en tres ambitos: en primer
lugar, rendicidon de cuentas sobre cdmo esta prioridad politica y las inversiones realizadas se ha
traducido en actuaciones y en resultados; en segundo lugar, aprendizaje sobre qué funcionay
como en el trabajo por los derechos de las mujeres y la igualdad de género y, por ultimo,
contar con recomendaciones sobre cdmo orientar futuros apoyos a nivel mas estratégico pero
también operativo.

A continuacion se reproducen ordenadas las ideas recogidas durante la fase de entrevistas:

e Rendicion de cuentas:

o  “Enla medida en que ha habido una inversidon econdmica relevante, resulta
pertinente conocer cémo se ha gestionado esta financiacién y qué efectos se han
logrado”.

o “Se ha financiado muchas intervenciones pero no se tiene claro cual es el perfil de
la Cooperacién Espafiola”.

o “Creo necesario saber cdmo se ha trabajado estos objetivos y qué valor ha tenido
en la cooperacion con ONGD pues esta tematica se priorizd, en algunos
momentos, otorgdndose importantes volimenes de financiacion (i.e. convenios
para trabajar algunas dimensiones de los derechos de las mujeres)”.

e Aprendizaje sobre lo que funciona:

o “Ha habido un modelo de intervencidn de la cooperacién bilateral muy vinculado
al trabajo que se hacia con los mecanismos de igualdad en América Latina que se
reprodujo en varios paises y sobre el que seria Util conocer sus resultados a nivel
agregado”.

o “Interesa conocer en mas profundidad cdmo se estd transversalizando el enfoque
de género en los MAP realizando una evaluacién especifica”.

o “lainstitucionalizacidn del enfoque de género en AECID resulta una cuestion
prioritaria y, en particular, conocer en mas detalle cuales son los problemas —y
posibles recomendaciones- para avanzar.

o “Seria util que una evaluacién identificara y valorara qué enfoques particulares o
metodologias que contribuyen de manera concreta en el avance de la igualdad de
género y los derechos de las mujeres”
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o “ldentificar buenas practicas y lecciones aprendidas en el ambito del
empoderamiento econdmico. “

e Orientaciones para definir la futura accion de la Cooperacién Espafiola en este dmbito:

o “Una evaluacidn podria orientar la futura definicion de nuestra politica de género.
Los temas de género son clave para la agenda de ODS pues estan en el centro de
los debates sobre la desigualdad. Una evaluacién permitiria conocer como se ha
trabajo y contar con recomendaciones para el futuro.”

o “Estratégicamente, seria interesante conocer qué resultados ha logrado Ia
cooperacion espanola de manera agregada y cdmo se han operacionalizado los
enfoques adoptados”.

Estas respuestas muestran que, en general, los actores preguntados tienen expectativas
razonables y pertinentes respecto a una posible evaluacién. Las respuestas obtenidas indican,
de hecho, no solamente un interés en relacion a una futura evaluacién y a propdsitos
tradicionales como rendicién de cuentas o aprendizaje sino que hay una demanda real de
mejorar el conocimiento sobre lo que funciona o lo que no en algunos ambitos concretos —
como la transversalizacidn de género o el empoderamiento econédmico- o, incluso,
orientaciones concretas para la futura accién politica en este dmbito. A este respecto, es
importante tener en cuenta, que una evaluacidén mira fundamentalmente al pasado para
arrojar luz sobre el futuro, pero no tiene como objetivo realizar un diagndstico o un analisis de
viabilidad. Estas expectativas debieran, por tanto, ser graduadas.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

La estrategia planeada de la Cooperacidn Espanola estd condensada en el documento de
Estrategia de Género en Desarrollo (EGD) de 2008 y, en menor media, en el Plan de Accidn
Sectorial en Género y Desarrollo de AECID. La EGD emerge tras un amplio proceso participativo
y del consenso de los distintos actores implicados.

La teoria del programa de la estrategia estd basada en la premisa de que para avanzar en el
efectivo cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres y en el logro de la igualdad
real y formal - fines ultimos de la Cooperacién Espafiola- se requieren cambios a tres niveles:
normativo, a través de la modificacion de las legislaciones y las practicas de modo que se
reconozcan y protejan los derechos de las mujeres; politico, a través del desarrollo de politicas
publicas, especificas y generales que favorezcan el cumplimiento de estos derechos vy, social,
través del apoyo a las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil para la articulaciéon de
estas demandas de satisfaccidon de derechos y para el acompanamiento a las propias mujeres
en su proceso de cambio y empoderamiento.

Para su implementacidn, se adopta formalmente un enfoque dual, transversalizando el
enfoque de género en las politicas, organizaciones y practicas de la cooperacién junto con la
realizacion de acciones especificas — de empoderamiento- configuradas como un sector, el
sector de género. Los cambios en los tres niveles mencionados permitirdn avanzar a las
mujeres en el ejercicio de sus derechos — participacion social y politica, derechos econdmicos y
laborales, derechos sexuales y reproductivos- en la lucha contra la violencia de género y en
incrementar su participacién en la construccién de la paz, que son los objetivos especificos a
los que se pretende contribuir.

El analisis de la calidad del disefio global de la estrategia y de su articulacién revela algunas
debilidades importantes. En primer lugar, si bien en la EGD se ha realizado un esfuerzo por
presentar la situacidn de desigualdad de las mujeres de manera ordenada y actualizada, el
discurso resulta poco analitico y no logra establecer las conexiones entre los distintos
problemas presentados. El diagndstico sobre la integracion del enfoque de género en la
Cooperacion Espafiola es limitado y no ofrece un juicio preciso de las dificultades y limitaciones
encontradas que oriente las acciones para avanzar.

Una segunda debilidad reside en el insuficiente desarrollo de los elementos en torno a los que
se ha construido la teoria del programa. Unos elementos que son conceptualmente correctos
pero que se presentan de manera unidimensional sin establecer con claridad los diversos
vinculos que los unen entre si. Tampoco se reconocen factores de riesgo relevantes, entre
otros, las normas informales, los valores culturales pero también, el entorno politico que
pueden impedir el proceso de cambio hacia una mayor igualdad de género. No es mas
satisfactoria la articulacion de las dos estrategias del enfoque GED, transversalizacion — con sus
dos componentes de integraciéon y empoderamiento- y las acciones positivas que conforman el
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sector género que no estdn suficientemente elaboradas. En particular, no resulta evidente
como la estrategia de transversalizacién contribuye a los objetivos especificos de la estrategia.

Los objetivos especificos abarcan practicamente todo lo que puede ser realizado en apoyo a
los derechos de las mujeres, adoleciendo, por tanto, de falta de concrecién para ser operativos
en su puesta en prdctica y resultando poco relevantes como instrumentos de focalizacién. Al
no estar expresados en términos tangibles resulta dificil estimar cuales son los cambios
esperados. Ello deja a la Cooperacion Espafiola con la dificultad de demostrar su verdadera
contribucion al cambio.

El modelo de planificacion adoptado —basado en lineas estratégicas que agrupan actuaciones-
gue estd en la base del disefio de la EGD, pero también del PAS de AECID y del Plan de Accién
de Mujeres y Construccion de Paz, entre otros documentos de planificacion- presta muy poca
atencion a los pasos intermedios o resultados a corto plazo necesarios para avanzar en la
cadena causal. Estos pasos intermedios son una parte necesaria —a menudo, de hecho, una
condicidn- para avanzar en el cambio deseado y, sin embargo, habitualmente no estan
explicitados en los documentos. La cadena de resultados queda, por tanto, truncada,
ofreciendo limitada guia para la implementacidn. Especificamente en la EGD se han detectado
varios niveles de planificacion que se superponen entre si. La falta de diferenciacién entre
lineas, actividades, pautas y outputs resulta confusa y no permite discernir adecuadamente
cual es el camino de cambio planteado para el logro de los resultados.

Por ultimo, cabe sefialar que los principales elementos de la teoria del programa aparecen de
forma consistente en el conjunto de los documentos de planificacién constatandose,
basicamente, la desaparicion de algunos elementos (agenda eficacia y género) y la adicion del
objetivo de la igualdad de género.

En relacion a la calidad de las fuentes de informacion, el analisis revela varios déficit
importantes. Uno primero es que no se cuenta con un sistema de seguimiento de la estrategia,
entendido este como, al menos, un conjunto de indicadores y metas o hitos de los ambitos
mas relevantes de la estrategia.

En segundo lugar, es limitado el numero de fuentes documentales especificas (informes de
seguimiento) para valorar la implementacién de la estrategia. Respecto a la disponibilidad de
evaluaciones, se han identificado, hasta el momento, un total de 72 evaluaciones de
intervenciones que estarian orientadas, en diverso grado, a este objetivo de desarrollo.

La explotacion de infoAod, el principal sistema de informacion de los flujos de ayuda de la
Cooperacion Espafiola, si permite caracterizar los principales rasgos de la Cooperacién
Espafiola en este dmbito en términos de volumen de recursos invertido, destino geografico,
sectores, modalidades, instrumentos, actores financiadores y vias de implementacién pero no
ofrece informacion alguna sobre los resultados alcanzados
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La fiabilidad de los datos que ofrece infoAod estaria, en parte, condicionada a cdmo se aplica,
en la Cooperacion Espafiola, el Marcador de Politicas de Igualdad de Género del CAD de la
OCDE. El Marcador proporciona una aproximacion al grado en que la ayuda espaiiola se
orienta hacia objetivos de la igualdad de género al identificar aquellas intervenciones que se
orientan de forma principal, significativa o no se orientan a este objetivo. No obstante, la
experiencia de otros donantes y agencias muestra algunas dificultades en su utilizacidon que
pueden limitar la fiabilidad de la informacion que proporciona el marcador. Para su adecuado
uso es necesario que algunos elementos estén presentes— suficiente informacion y
documentacion de las intervenciones, capacidades institucionales en temas de género, buenas
orientaciones para su aplicacion e integracién de éste en los sistemas de gestidn de resultados
de la organizacién. Unos rasgos que, de acuerdo al analisis realizado, sélo estan presentes de
forma muy limitada en las instituciones gestoras de la ayuda de la Administracién Central
espanola

Finalmente, respecto al contexto y utilidad de futuras evaluaciones se ha constatado un
elevado interés entre los actores consultados habiéndose sugerido propuestas en tematicas
diversas y de alcance variado que necesitaran, en todo caso, de valoracién posterior.

4.2. Recomendaciones

De acuerdo al analisis presentado, la insuficiente concrecidn de los objetivos, la escasa
plausibilidad de la cadena causal junto con los déficit de informacion y datos de seguimiento
son limitaciones importantes que condicionan la factibilidad de realizar una evaluacién global
del apoyo otorgado por la Cooperacidn Espafiola a los derechos de las mujeres y la igualdad de
género. Pero en la decisidn de llevar a cabo una evaluacién inciden ademas otros factores,
siendo un elemento clave el interés y disposicién del entorno — en este caso, de algunos de los
actores de la Cooperacion Espafiola- por contar con evaluaciones en este ambito.

En este sentido, si pareceria mas factible llevar a cabo una (o varias) evaluaciones que
exploraran ambitos concretos de la actuacién realizada (i.e. transversalizacién, valor afiadido
del trabajo con ONGD) o que profundizaran en tematicas especificas que ofrezcan lecciones
aprendidas para futuras intervenciones (i.e, empoderamiento econdmico; apoyo a politicas de
igualdad). La diversidad y complejidad de las multiples intervenciones y los numerosos actores
implicados augura, no obstante, importantes desafios técnicos y practicos por lo que se
estima necesario afinar bien los objetivos de las potenciales evaluaciones con los actores
implicados y atender cuidadosamente las expectativas sobre las que se busca respuesta.

A falta de un marco comun de resultados que haya orientado al numeroso conjunto de
intervenciones en este ambito no parece adecuado, como ya se ha comentado, la realizacion
de una evaluacién orientada a medir los resultados globales en materia de contribucién a los
derechos de las mujeres y la igualdad de género. En el caso de que una evaluacion se lleve
finalmente a cabo, podria ser pertinente la adopcion de un enfoque orientado por la teoria
gue buscara testar un modelo tedrico reconstruido en torno a una seleccion de las tematicas
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prioritarias. Alternativamente, podrian llevarse a cabo estudios de caso comparados que
permitieran extraer lecciones que pudieran orientar futuras orientaciones de politica.

Respecto al alcance de la evaluacion o evaluaciones, debiera tenerse en cuenta diversos
factores en funcion de los objetivos que se planteen. La focalizacion puede responder a
distintos pardmetros:

- Los dmbitos tematicos trabajados, lo que exigira, en todo caso, una previa identificacidon y
sistematizacidn de las intervenciones pertinentes.

- Laorientacion geografica, si se entendiera que ha habido unos ciertos patrones de trabajo
por areas geograficas (i.e. como el sefialado anteriormente de apoyo a mecanismos de
igualdad en América Latina)

- Los instrumentos utilizados, atendiendo, por ejemplo, a la relevancia del trabajo
canalizado a través de ONGD y ONG o, por el contrario, el uso de la modalidad multi-
bilateral.

- Ladisponibilidad de evaluaciones siendo, en este caso, mayores en nimero las
correspondientes a la region de América Latina y en las que el agente evaluador es AECID.
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5. APRENDIZAJES DEL PROCESO DE ELABORACION DE LA TFM

La realizacion de la Tesina de Fin de Master me ha permitido acercarme de una manera
practica a una metodologia evaluativa, al analisis de evaluabilidad y, de manera general,
explorar cdmo se plantea un ejercicio evaluativo.

Respecto a la metodologia del analisis de evaluabilidad, valoro especificamente el aprendizaje
gue me ha proporcionado la realizacién del analisis del disefio de una intervencion (en este
caso una estrategia). Me ha resultado util tratar de determinar la calidad de la formulacion de
los objetivos y, sobre todo, estimar la plausibilidad de la cadena causal.

La elaboracién de la TFM me ha permitido, asi mismo, una primer toma de contacto con los
enfoques evaluativos orientados por la teoria. La elaboracion de una propuesta de teoria del
programa de la estrategia de género de la Cooperacién Espafiola, desarrollando el modelo
légico y los supuestos implicitos, me ha obligado a reflexionar y profundizar en las
caracteristicas de este enfoque.

El ejercicio de TFM me ha sido de utilidad, asi mismo, para aprender a estructurar un informe
de evaluacién (disefio metodoldgico, técnicas y andlisis), para tratar de asentar el juicio en
evidencias y, también, para tomar en cuenta la necesidad de documentar el trabajo de analisis
realizado de modo que este pueda ser adecuadamente contrastado.

Por ultimo, la temdtica seleccionada ha sido una oportunidad para la lecturay analisis de un
serie de evaluaciones de las politicas de género de varias organizaciones que me han permitido
formarme una idea de cuales son los principales problemas que se enfrentan los decisores y
gestores de las agencias y, también, los desafios que enfrenta la evaluacidén en este ambito.
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ANEXO 1. Guion de entrevistas

Presentacién del estudio y objeto de la entrevista

Andlisis de evaluabilidad de la estrategia de género de la cooperacion espaiola, entendida ésta
como el referente que se ha ido construyendo a lo largo del tiempo en base a varios
documentos estratégicos y de clarificacion (citar cudles). Las entrevistas con informantes clave
(citar cudles) contribuye al ejercicio de explicar cual es dicha estrategia (teoria del cambio). Por
teoria del cambio entenderiamos la cadena de razonamientos detrds de la estrategia que se
consideran conducen al logro de los resultados deseados.

La entrevista versara sobre los documentos sefialados. En concreto:

- Paralaresponsable en SGCID: i) andlisis en profundidad de la EGD; ii) como se ha
trasladado ésta a los planes directores, en particular, al IV PD y a las orientaciones de
los MAP iii) otras cuestiones valorativas sobre el PAS en género de AECID y el Plan de
Accién de Mujeres y Construccion de la Paz

- Para las responsables en AECID: i) analisis en profundidad del PAS; ii) valoracion de la
EGD; iii) como se ha trasladado la EGD al PAS; IV) valoracidn de otros docs:PA Mujeres
y Construccion de la Paz y Planes Directores

- Para actores de la Soc. civil: valoracién de la EGD, del PAS, Plan de Accién y Planes
Directores.

Estrategia de Género en Desarrollo

Sobre el contexto de elaboracion de la EGD y sus resultados a largo plazo (o cémo se pensaba
que la EGD podia contribuir a lograr cambios en los problemas detectados)

¢ ¢Cual es el principal problema/ problemas que la EGD pretendia abordar?

¢ ¢(Cuales son, en tu opinidn, las causas que subyacian al problema de: (i.e. las desigualdades
de género/la falta de derechos de las mujeres/la limitada atencion de la CE a “género”/las
dificultades para incorporar un enfoque de género en la CE; las limitaciones arquitectura
internacional)?

¢ cudles son las principales influencias doctrinales (internacionales, nacionales) que
consideras estdn presentes en la EGD?

¢+ En qué medida se consideraba no problematico la transicidon conceptual de “mujeres” a
“género” en la cooperacién espafiola?

¢ (iComo se vislumbraba, en el momento, la solucién al problema? O ¢Qué cambios se
consideraba necesario que se produjeran para solucionar el/los problema(s) detectados?

¢ Entu opinidn, épor qué se considerd o qué hipdtesis habia detrds de la idea de que la
combinacion de enfoques propuestos (GED, DHM; Eficacia) podia ayudar a lograr mejores
resultados?

¢ La EGD hace suya la estrategia de Beijing y concreta, ademas de transversalizaicon la

necesidad de contar con una programacion especifica sectorial “el denominado sector
Género y eficacia de la ayuda”? Existe acuerdo entre los actores que participan en la

elaboracion de la EGD en este planteamiento? Por qué?
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¢ iQuéresultados a largo plazo se esperaba lograr con la EGD “en género como prioridad

horizontal”? ¢Y en el “sector Género y eficacia de la ayuda”?

¢ (En qué medida el resultado global de la EGD — que es el mismo que el resultado para el

sector género y eficacia de la ayuda- es relevante para el trabajo de transversalizacién?

écomo se entendia la contribucion?

Recursos, estrategias y cambios a corto plazo propuestos en la EGD (sobre la teoria de
intervencion)

¢+ ¢Qué recursos estaban (o se consideraba) disponibles para avanzar en su puesta en

practica? En tu opinidn, éEran suficientes? ¢Se habian identificado otros que, después se
considerd que no estaban disponibles?
¢ Paraavanzar en la “prioridad horizontal de género”:

o

¢Qué conjunto de lineas estratégicas se identifican en la EGD? Alternativamente se
pueden leer las 4 estrategias que se han identificado en la EGD (priorizacion

género en politicas, institucionalizacidn; transversalizacidn en la gestidn,
constitucion Red GEDEA) ¢ Cdmo se entendia que cada una de estas lineas
estratégicas podian contribuir al resultado ultimo (al sefialado por la entrevistada
en las preguntas anteriores)? ¢ Cuales eran, en tu opinidn, las actuaciones mas
necesarias? ¢Qué resultados se preveia que se podian/debian lograr en el corto
plazo (i.e 3/4 afios) en cada una de estas lineas estratégicas?

¢En qué grado se tuvieron en cuenta otros factores externos , es decir, fuera del
campo de aplicacidn de la EGD, que podian ayudar al éxito de estas estrategias?
(i.e. sélo citar como ejemplo si a ella no se le ocurren: la reforma prevista de AECID
y preguntar por otros posibles factores)

Y respecto a los elementos que podian ser obstdculos (i.e.; contratacion de
personal especializado en una institucion publica; resistencias a modificar sus
creencias/valores o pautas de actuacién en mayor medida) ¢ Cémo se pensaba que
se podrian solucionar?

¢ Paraavanzar en la “prioridad sectorial de género”:

o

La EGD propone tres lineas estratégicas principales para lograr resultados:
acciones para lograr la igualdad formal, para la ig. real y acciones especificas de
empoderamiento ¢Por qué se consideraba que estos elementos, cada uno de ellos
individualmente y los tres en conjunto podian lograr los resultados esperados en
términos de incremento de los Derechos humanos? ¢ Qué resultados intermedios o
a corto plazo se plantea en la EGD para el logro de avances en los derechos
humanos de las mujeres?

Se define un objetivo instrumental (promocion de la agenda eficacia) ¢Qué
aspectos concretos considerabas que se debia cambiar de la cooperacion espafiola
para ser mas eficaz y tener un mayor impacto de género?

Posteriormente hay un cierto consenso en que la agenda de eficacia ha
invisibilizado los objetivos de igualdad y empoderamiento de las mujeres. (un
aspecto central de la agenda de eficacia de la ayuda es el didlogo o de politicas.
Esta cuestion no esta contemplada en este ambito pero parcialmente cuando se
habla de priorizacidn de género. Preguntar sobre posible relacion)
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Seguimiento de los progresos

¢+ (iConsideras que algunas de las hipdtesis de partida sobre cémo se podria avanzar no se
han cumplido? ¢ por qué crees que ha sido? (a la luz de tu experiencia y del tiempo
transcurrido)

¢ Entu opinion, la propuesta planteada en la EGD y, posteriormente recogida en otros
documentos de planificacién de abordar con una triple estrategia la igualdad real, Ia
igualdad formal y el empoderamiento de las mujeres sigue siendo conceptual y
operativamente valida?

¢+ ¢Cdémo se pensd/ha pensado que se podian conocer/verificar los avances o, incluso, los
resultados que se lograban encada dmbito (en la prioridad horizontal y en la sectorial)? En
el 111 PD2009-2012 se plantea un indicador (15% AOD sectorialmente distribuible destinada
a DMIG). Esta ayuda incluiria la ayuda clasificada en el CRS 15170 y salud sexual y
reproductiva. Este indicador ¢ha sido util? éSe ha seguido utilizando como mecanismo de
monitoreo?

¢+ (Sete ocurren algunos posibles indicadores que pudieran ayudar a identificar los avances
logrados?

Plan de Accion Mujeres y Construccion de Paz

La cooperacion espafiola cumple su compromiso de elaborar un plan de accién para el
cumplimiento de la R.1325. Desde |a aprobacion del Plan de Accién consideras que se han
producido algin cambio ¢ha constituido éste un ambito prioritario de actuaciéon de la
cooperacion espainola? éPor qué?

PAS GENERO AECID

¢ Entu opinidn, écual es la relacidon entre el PAS y la EGD?¢éCémo te parece que esta
reflejada la EGD en el PAS?

¢ En el PAS se establece una cierta reduccion de las areas de intervencion. ¢ Te parece que,
en general, se corresponden a los ambitos donde AECID habia desarrollado mejores
capacidades o estaban definidos por otros criterios?

¢ ¢Cual son, en tu opinidn, los principales aciertos del PAS? Y qué aspectos, consideras que
son limitaciones o dreas que necesitan mejorar?

IV Plan Director

¢+ EnellVPDseincorpora de forma explicita, por primera vez que el objetivo de la CE es
promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género. En el 3PD se hablaba de
enfoque transversal y sectorial de Género en Desarrollo. ¢ Qué implican estos cambios en
la conceptualizacion del apoyo de la CE? ¢A qué se ha debido este cambio?

Metodologia MAP
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¢Qué se ha pretendido al transversalizar el enfoque de género en la metodologia MAP
(nota de 2011 y nueva metodologia de 2013)? ¢ Por qué se considera que las actuaciones
gue se proponen van a contribuir a una mayor transversalizacién? ¢Como se relaciona este
ejercicio de transversalizacion del enfoque de género con el enfoque de la EGD?

En las directrices de 2011 se plantean algunos posibles riesgos sobre la transversalizaicon
del enfoque de género (no citar. La agenda de eficacia suplantando a la agenda de
derechos humanos; riesgos de la alineacidn con las prioridades de los paises si la igualdad
de género no es una prioridad; que se eliminen apoyos a org. mujeres) ¢ Consideras que
éstas hipétesis se han cumplido? ¢Consideras que algunos de los mecanismos puestos en
practica contribuyeron a minimizar estos riesgos?

En las directrices de 2011 se plantea la definicion de un “programa de género en desarrollo
de la cooperacion espaiola especifico en el pais”, asociado a cada MAP. ¢ podrias explicar
un poco mas esta propuesta y qué seguimiento tuvo?

Las colegas de AECID en el documento?? plantean lo siguiente (leer): la invisibilizacién
progresiva de género como sector prioritario y su “substitucion” por una mera
transversalizacion formal del enfoque de género, en la gran mayoria de los MAP (un 73%
de los MIAP no ha incorporado de manera correcta la transversalizacion de género”).éCudl
es tu opinion al respecto?

22 AECID Perspectivas y recomendaciones del sector género en desarrollo. Borrador de documento.
Octubre 2015
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ANEXO 2. Relacion de personas entrevistadas

e Elena Fernandez Muiiz, Unidad de Planificacion, Eficacia y Calidad (UPEC)

e Nava San Miguel, técnica experta en género. FIIAPP —SGCID MAEC

e Beatriz Alvarez-Ferrero, técnica de la Unidad de Género de AECID

e Elisa Nieto, jefa de la Unidad de Género de AECID.

e Ana Alcalde, Directora de alianza por la Solidaridad

e Sandra Johansson, coordinadora del drea de Derechos de las Mujeres, Alianza por la
Solidaridad

e Jose Manuel Argilés, Director de la Division de Evaluacién de Politicas de Desarrollo y
Gestion del conocimiento, SGCID. MAEC

e Jorge Seoane, técnico de estadisticas FIIAPP —SGCID MAEC
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ANEXO 3. Objetivos y lineas estratégicas de la Cooperacion Espaiiola en los documentos planificacion (2007-2016)

Econémicos
de las
Mujeres

de los derechos econdmicos de las mujeres, para reducir la
pobreza con igualdad de género, equidad social y sostenibilidad
ambiental.

1.1. Adecuacion a la normativa internacional sobre género y
derechos econémicos y laborales (difusion derechos econdmicos
sociales y laborales); andlisis grado cumplimiento normativa
internacional; adecuacién de estrategias y planes

1.2. Fortalecimiento de politicas publicas en materia de derechos
economicos, laborales y género ,igualdad y no-discriminacion
(sensibilizacion, programas formacion especificos, acciones
positivas mujeres trabajadoras; fomento micro-tejido empresarial
de mujeres) Presupuestos publicos sensibles al género

1.3. Fortalecimiento de la proteccion social con enfoque de género
(difusion DDHH y dchos, laborales, proteccién maternidad,
politicas conciliacidn, lucha contra el acoso sexual)

1.4. Didlogo social tripartito en igualdad y no-discriminacion (en
organizaciones sindicales)

1.5. Género, economia informal y trabajo no remunerado
(investigacion, apoyo organizacién; programas microcréditos;
empleadas del hogar; lucha contra la

explotacion infantil); desarrollo rural integral

1.6. Globalizacién y Género (estudios impacto globalizacion;
magquilas; comercio y género)

1.7. Migraciones y GED en temas laborales (apoyo al retorno
mujeres emigrantes, apoyo a su migracion)

1.8. Fortalecimiento y participacion de organizaciones de mujeres
en situaciones de accion humanitaria y construccion de paz
(oportunidades de generacion de recursos economia subsistencia)

iniciativas que
contribuyan al pleno
ejercicio de los
derechos econémicos
de las mujeres, para
reducir la pobreza con
igualdad de género,
equidad social y
sostenibilidad
ambiental

Proyectos piloto sobre
migraciones.
Género y desarrollo

y Laborales de las Mujeres
5.1. Desarrollo
rural/iniciativas productivas
de mujeres

5.2 Uso, acceso y tenencia de
medios de produccion a
mujeres (AL)

5.3 Presupuestos sensibles al
género a nivel nacional y
local

5.4 Acceso a crédito para las
mujeres de la economia
informal

5.5 Promocidn de acciones
que garanticen la igualdad en
el acceso, permanencia y
promocién en el empleo

Objetivo EGD 2007 3PD 2009-2012 PAS AECID 2011-2013 4 PD 2012-2016
(O. Lineas y actividades ) (0. /Lineasy (0. /Lineas y actividades ) (O. /Lineas y actividades )
actividades )
Derechos Objetivo 1. Apoyar iniciativas que contribuyan al pleno ejercicio Objetivo 1. Apoyar LE. 5. Derechos Econémicos Ambito 5. Promocién Derechos mujeres

e igualdad de género.

5.a. Adecuacion de marcos normativos
de los paises a la normativa
internacional. DESC, DSR, D. politicos.
5.d. Establecimiento de lineas especificas
para paliar todas las formas de violencia
y discriminacién contra mujeres y nifias
(Programas para reducir la)
discriminacién y vulnerabilidad de las
mujeres en la economia y el trabajo,
especialmente en lo referente ala
economia de los cuidados, la situacion
de las trabajadoras del hogar, la
economia informal y las mujeres en las
areas rurales.
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Objetivo

EGD 2007
(O. Lineas y actividades )

3PD 2009-2012
(0. /Lineasy
actividades )

PAS AECID 2011-2013
(0. /Lineas y actividades )

4 PD 2012-2016
(0. /Lineas y actividades )

Derechos
sociales

Objetivo 2. Contribuir al pleno ejercicio de los derechos sociales
de las mujeres y las niiias, para alcanzar unas condiciones de vida
dignas que favorezcan el logro de la plena ciudadania de las
mujeres en un medioambiente sostenible.

2.1. Adecuacion a la normativa internacional sobre género y
derechos sociales y cobertura necesidades sociales bdsicas
(difusién derechos econdmicos sociales y laborales); analisis grado
cumplimiento normativa internacional; adecuacién de estrategias
y planes, estudios cobertura nsb

2.2. Fortalecimiento de politicas publicas en materia de derechos
sociales y género (sensibilizacion, programas formacion
especificos, acciones positivas mujeres y nifias discapacitadas)
2.3. Fortalecimiento de la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en el ejercicio de los derechos sociales para la
cohesion social

2.4. Lucha contra el hambre: Apoyo a programas, proyectos e
intervenciones para el fortalecimiento de programas de empleo,
de microempresas con enfoque de género, desarrollo rural
integral, emprendimientos productivos, regulacion e inscripcion
de propiedades y tierras; acceso a créditos.

Campaiias nutricion y diversificacidn alimenticia; participacion
mujeres en disefio programas lucha contra el hambre

2.5. Género, entorno sostenible y habitabilidad bdsica:
cumplimiento normativa int. Campaias de difusion; programas
habitabilidad basica, agua y saneamiento

2.6. Educacidn no sexista e igualdad de género. Coeducaciény
programas materiales no sexistas. Reduccién acoso y garantia
seguridad en centros educativas. Ed. Secundaria. Apoyo
organizaciones de mujeres que trabajan en educacién no formal.
Formacion profesional; formacién universitaria

2.7. Género y salud; Atencién primara en salud y educacién para la
salud; programas de salud publica con enfoque de género,
VIH/sida. Politicas de salud con datos desagregados por sexo;

2.8. Empoderamiento de mujeres y nifias en mayores condiciones
de discriminacion y vulnerabilidad (trabajadoras del hogar,

Objetivo 2.
Contribucién al
fortalecimiento de
procesos de cambio
hacia la igualdad forma
y real que garanticen el
pleno ejercicio de los
derechos sociales,
civiles y politicos de las
mujeres y las niilas
Proteccion de la
seguridad integral de las
mujeres y programas
contra la violencia de
género

Promocion de la
utilizacion de las TIC
para eliminar la brecha
digital

LE 2. Lucha contra la
violencia de género

2.1 Sensibilizacién y
Prevencion

2.2 Atencion a victimas de
violencia de género

2.3 Desarrollo e
implementacién de marcos
legislativos

2.4 Apoyo a organizaciones
de mujeres

LAE Mujeres y educacion

1.1 Promocidn de politicas
educativas nacionales y
regionales encaminadas a
asegurar el acceso,
permanencia y finalizacion de
las nifias y mujeres en

todos los niveles educativos
1.2 Apoyo a propuestas de
formacion profesional
especifica a mujeres en
oficios no tradicionales

1.3 Inclusion del enfoque de
género en las intervenciones
de las diferentes Unidades de
la AECID

Ambito 2. Reduccién desigualdades,
vulnerabilidad y pobreza extrema.

2.b. Programas de proteccion social.
Apoyo politicas de proteccidn social con
enfoque de género

Ambito 5. Promocién Derechos mujeres
e igualdad de género.

5.a. Adecuacion de marcos normativos
de los paises a la normativa
internacional. DESC, DSR, D. politicos.
Lucha contra la violencia de género
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Objetivo

EGD 2007
(O. Lineas y actividades )

3PD 2009-2012
(0. /Lineasy
actividades )

PAS AECID 2011-2013
(0. /Lineas y actividades )

4 PD 2012-2016

(0. /Lineas y actividades )

mujeres y nifias victimas de explotacién sexual, mujeres victimas

de mdltiples discriminaciones)

2.9. Participacion de las mujeres en planes de emergencia, accion
humanitarias y construccion de paz (difusién R.1325; apoyo a org.
Mujeres en zonas afectadas conflicto)

Derechos
sexuales y
reproductivos
de las

Objetivo 3. Difundir y promover el pleno ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en los
diferentes paises, regiones y culturas, como parte integrante de
sus Derechos Humanos

Obijetivo 3. Difundir y
promover el pleno
ejercicio de los
derechos sexuales y

LE. Salud Sexual y
Reproductiva

3.1 Apoyo a la proteccién y
garantia de los DDSSRR

Ambito 2. Reduccién desigualdades,
vulnerabilidad y pobreza extrema

2.a. Politicas de proteccion.

L. Programas salud sexual y reproductiva

mujeres 3.1.Adecuacion a la normativa internacional sobre género y reproductivos de las 3.2 Atencidn en Salud Sexual

derechos sexuales y reproductivos y VIH/Sida (difusidn dchos.; mujeres en los y Reproductiva Ambito 5. Promocién Derechos mujeres

adecuacion de estrategias y planes, estudios) diferentes paises, 3.3 Apoyo a organizaciones e igualdad de género.

3.2. Apoyo a politicas publicas regionales nacionales y locales para | regiones y culturas, de mujeres en la promocién 5.a. Adecuacion de marcos normativos

la difusién y cumplimiento DSR (fortalec. M Salud, programas como parte integrante de DSR de los paises a la normativa

informativos, campafias difusién, formacién personal salud, de sus Derechos internacional. DESC, DSR, D. politicos.

formacion promotoras, y parteras comunitarias) Humanos.

3.3. Apoyo a politicas publicas regionales nacionales y locales para

prevencion y tratamiento VIH/Sida con enfoque de género

(fortalec. M Salud, programas informativos, campafias difusion,

formacién personal salud, fomentos planes nacionales respuesta

SIDa y apoyo a proyectos de tratamiento

3.4.Proteccion social y juridica DSR

3.5. Apoyo a org. Sociedad civil tratamiento DSRMigraciones y

género: sensibilizacion )
Derechos Objetivo 4. Colaborar con los paises socios para reforzar procesos | Objetivo 2. LE1 Participacion politicay Ambito 1. Consolidar procesos
civilesy de cambio progresivo hacia la igualdad formal y real, que Contribucién al social democraticos Estado Derecho.
politicos de garanticen el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos de | fortalecimiento de 1.1 Apoyo a los mecanismos Linea 1.a. Impulso de la calidad de la
las mujeres las mujeres como paso indiscutible para su plena ciudadania, procesos de cambio nacionales de igualdad democracia

mediante la construccidén de politicas publicas y mecanismos que
reduzcan y vigilen, de forma efectiva y prioritaria, los diferentes
tipos de discriminacidn contra las mujeres en su diversidad de
identidades y en los espacios de participacion internacional,
nacional y local.

hacia la igualdad forma
y real que garanticen el
pleno ejercicio de los
derechos sociales,
civiles y politicos de las
mujeres y las nifas.

1.2 Mejora del acceso de las
mujeres al sistema de Justicia
1.3 Apoyo a las politicas
publicas de género a nivel
local

1.4 Fortalecimiento de
organizaciones de mujeres

Participacidn de las mujeres y
(promocion) de la igualdad en los
ambitos de decision politicos

1.b. Fortalecimiento Estructurasy
sistemas de Gestion del sector publico.
Impulso de pol. publicas igualdad de

género
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Objetivo

EGD 2007
(O. Lineas y actividades )

3PD 2009-2012
(0. /Lineasy
actividades )

PAS AECID 2011-2013
(0. /Lineas y actividades )

4 PD 2012-2016
(0. /Lineas y actividades )

4.1. Adecuacion a la normativa internacional sobre derechos civiles
y politicos de las mujeres. (difusion dchos.; adecuacion de
estrategias y planes, estudios)

4.2. Fortalecer la gobernabilidad democrdtica para la igualdad y
ciudadania de las mujeres (apoyo reformas legislativas, sistema
judicial, fortalec. presencia mujeres en poderes ejecutivos)

4.3 Fortalecer mecanismos y politicas de igualdad (apoyo a
creacion mecanismos, elaboracién planes, registro mujeres y
propiedades; campanias participacion politica, sensibilizacion);
refuerzo transversalizacion de género; descentralizacidn de pol. y
mecanismos de igualdad

4.4. Apoyar procesos de integracion regionales sobre politicas de
igualdad de género (creacion de espacios de debate, apoyo
integracion sobre pol. Igualdad de género; fomento didlogo
institucional /mov. Feminista; homogeneizacion procedimientos)
4.5. Propiciar la seguridad integral de las mujeres, y reduccion y
regulacion de la violencia de género (sensibilizacion, politicas
seguridad humana; elaboracion legislacion sobre violencia género;
programas formacion funcionariado poder judicial e instancias de
seguridad y centros de atencidn sanitaria y social; sensibilizacion
nifias y mujeres sobre ciclo de violencia y su vinculacién con
relaciones de género; programas formacion sobre construccion
identidades; sobre feminicidios; violencia de género en situaciones
de conflictos y emergencia; fortalecimiento redes y org. Mujeres;
iniciativas regionales; difusion derechos entre mujeres migrantes.
4.6. Participacion ciudadana de las mujeres desde el enfoque GED
y 4.7. Empoderamiento de las mujeres en la representacion
politica. (sensibilizacién, promocidon cambios en legislacion,
programas sobre construccién identidades; promocién liderazgo
femenino en gobiernos locales; promocién cuotas, democracia
paritaria; apoyo a org. Mujeres feministas para difusién derechos
civiles y politicos ; integracion enfoque de género partidos
politicos ; programas empoderamiento para el liderazgo politico
mujeres

L.E 4.

Mujeres y construccion de la
paz

4.1 Sistemas alerta temprana
4.2 Proteccion y accion
humanitaria en conflictos y
desastres

4.3 Justicia transicional con
enfoque de género

4.4 Desarme, desmovilizacion
y reinsercién

Ambito 4. Fomentar sistemas de
cohesidn social enfatizando los servicios
sociales basicos

Linea 4.b. Derecho humano a una
educacion bdsica de calidad para todos y
todas.

Apoyo al derecho a la educacién de las
nifias y las jévenes

Ambito 5. Promocién Derechos mujeres
e igualdad de género.

5.b. Promocidn de politicas publicas de
género y cohesion social para el
fortalecimiento de la gobernabilidad
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Objetivo EGD 2007 3PD 2009-2012 PAS AECID 2011-2013 4 PD 2012-2016
(O. Lineas y actividades ) (0. /Lineasy (0. /Lineas y actividades ) (0. /Lineas y actividades )
actividades )
4.8. Migraciones y GED en derechos civico- politicos de las mujeres
(investigacion, programas retroné mujeres migrantes)
4.9. Fortalecimiento y participacion de organizaciones de mujeres
en situaciones de accion humanitaria y construccion de la paz
(sensibilizacion y trabajo Resolucién 1325 y elaboracion plan
trabajo entre Org. Espafiolas; difusidn para su integracién en
protocolos actuacion CE.; apoyo a redes y org. Mujeres en zonas
afectadas; establecimiento mecanismos para participacion
mujeres en espacios de toma de decisidn; creacion marcos que
aseguren proteccion dchos. en situaciones post conflicto; recop.
Buenas practicas)
Objetivo 5. Objetivo 5. Difundir y promover el respeto por la diversidad Objetivo 4. Difundir y LAE2: GENERO Y CULTURA
Derechos cultural desde el enfoque GED, que facilite el libre ejercicio de los | promover el respeto 2.1 Inclusion del enfoque de
culturales y derechos culturales de las mujeres, para reducir los diferentes por la diversidad género en la Direccidn de
diversidad tipos de discriminacidon contra ellas en su diversidad de cultural y otro tipo de Relaciones Culturales y

identidades, asignadas o construidas libremente, en los distintos
lugares del mundo.

5.1. Adecuacion a la normativa internacional sobre derechos
culturales de las mujeres y no discriminacion. (difusidn, adecuaciéon
estrategias y planes; estudios)

5.2. Fortalecer politicas publicas para reducir a discriminacion y
favorecer la integracion de la diversidad (sensibilizacion y
formacion, fortalec. Politicas y programas de reducciéon mdltiples
discriminaciones mujeres; coordinacidn y coherencia politicas;
revision planes de igualdad)

5.3. Acciones especificas para el empoderamiento de las mujeres
indigenas en diferentes dmbitos de participacion en (programas
dllo. Rural; fortalec. Org. Mujeres indigenas acciones y programas
en educacion, salud, empoderamiento econémico y promocion
derechos civiles y politicos); promocion encuentros; didlogo
politico a nivel regional

5.4. Migraciones y GED en cuanto a respeto a la diversidad cultural
y de género apoyo integracion econdémicay laboral,
investigaciones, formacion)

diversidades desde el
enfoque GED que
facilite el libre ejercicio
de los derechos
culturales de las
mujeres

Cientificas

2.2 Elaborar unas directrices
para la transversalizacion
del géneroen la
programacion de centros
culturales

2.3 Apoyo en la difusién del
Programa de Cooperacién
Interuniversitaria (PCl) entre
centros de investigacion y
catedras de género de las
universidades europeas

2.4 Promover el instrumento
de becas, para la formacion
de personal especializado en
Género y Desarrollo
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Objetivo EGD 2007 3PD 2009-2012 PAS AECID 2011-2013 4 PD 2012-2016
(O. Lineas y actividades ) (0. /Lineasy (0. /Lineas y actividades ) (0. /Lineas y actividades )
actividades )
5.5. Fortalecimiento de la participacion de organizaciones de
mujeres en situaciones de accion humanitaria y construccion de la
paz.
Otros Transversalizacion
objetivos 1.1 Planificacién y

programacion con enfoque
de Género

1.2 Inclusién del enfoque de
género en las intervenciones
de las diferentes Unidades de
la AECID

Institucionalizacion

2.1 Creacioén y/o
fortalecimiento de unidades
de género en las OTC

2.2 Formaciény
sensibilizaciéon de recursos
humanos (sede y terreno) en
género y desarrollo

2.3 Mejora del sistema de
informacion y estadistica del
sector género y desarrollo
2.4 Promocidn y creacion de
espacios de coordinacién
para la coherencia de género
entre las diferentes unidades
de la AECID

2.4 Inclusion del enfoque de
género en las estrategias de
comunicacion y Educacion
para el Desarrollo de la
AECID
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ANEXO 4. Listado de evaluaciones identificadas

ANO  PAis Regi6n Titulo intervencién Agente
Evaluador
2007  Nicaragua América Evaluacién del area de género de la OTC Nicaragua AECID
Latina
2007  Meéxico América Empoderamiento mujeres y promocién sus derechos periodo 2004-2005. Chiapas AYTO. BILBAO
Latina
2008  Ecuador América Apoyo a la iniciativa empresarial de grupos de mujeres desempleadas y hombres subempleados en los sectores de pesca y AECID_UNIDA
Latina transformacién de productos locales en la isla San Cristobal. D ONGD
2008 Ecuador América Aumento de las capacidades de las mujeres en la prevencidn y atencion de la violencia intrafamiliar y de género en tres AECID_UNIDA
Latina provincias de Ecuador D ONGD
2008 Tunez Magreb y Mejora de las condiciones habitacionales, higiénico-sanitarias y de salud, econdmicas y organizativas de al menos 1.830 AECID_UNIDA
Oriente personas con especial atencidn al empoderamiento de las mujeres y a la lucha contra la desertificacién en la microzona de D ONGD
Medio Zograta, Gobe
2009 Uruguay América Una mirada de género en la evaluacién de disefio de los proyectos del programa género y desarrollo, y gobernanza AECID_OTC
Latina democratica de la cooperacion espafiola en Uruguay
2009 El Salvador  Ameérica Mujeres incidiendo en sus derechos laborales fase ii AYTO. BILBAO
Latina
2009 Bosnia- Europa Reinsercidn socio-laboral y sostenimiento de recursos sociales para mujeres victimas de violencia de género en las provincias AECID_UNIDA
Herzegovin de Mostar y Nevesinje. Fase 3 D ONGD
a
2009 Guatemala América Implementar un modelo productivo econémicamente sostenible incidiendo especialmente en la nutricién y la mayor AECID_UNIDA
Latina participacion de la mujer D ONGD
2009 Marruecos  Magreby Mejora de las condiciones de salud de las mujeres embarazadas y de la poblacién infantil de las circunscripciones de Ouedd AECID_UNIDA
Oriente Laou y Beni Hassan D ONGD
Medio
2009  Peru América Apoyo al desarrollo productivo y a la participacidn local de la mujer rural en dos distritos del departamento de Junin AECID_UNIDA
Latina D ONGD
2009  Vietnam Asia Apoyo al Centro de Formacién Profesional de la Unién de Mujeres de Yen Bai en el desarrollo de un programa de formaciéon y AECID_UNIDA
creacion de empleo orientado hacia la demanda local e internacional D ONGD
2010 Colombia América Evaluacién externa de medio término de la Estrategia de igualdad de género de la Cooperacidn espafiola en Colombia AECID
Latina
2010  ElSalvador América Mujeres fortalecidas para el ejercicio del liderazco sindical AYTO. BILBAO
Latina
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2010

2010

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2012

2012

2012

Colombia

Tunez

Honduras
Ecuador
Peru

Mali

Colombia
Guatemala
Guatemala

Mozambiq
ue

Palestina

Paraguay

Sri Lanka

El Salvador
Etiopia

Guatemala

América
Latina
Magreb y
Oriente
Medio
América
Latina
América
Latina
América
Latina
Africa
Subsaharian
a
América
Latina
América
Latina
América
Latina
Africa
Subsaharian
a

Magreb y
Oriente
Medio
América
Latina
América
Latina

América
Latina
América
Latina
América
Latina

Estrategia Integral para la Promocidon y Defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado en el
Valle del Cauca Fase 2

Valoracién del oasis Sodad e intensificacion del papel de las mujeres A Elhamma del Djerid

PROPUESTA INTEGRAL LUCHA CONTRA VIOLENCIA GENERO COSTA ATLANTICA

PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO PARA LA PREVENCION Y PROTECCION DE UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA”

Evaluacién Externa del Proyecto “Apoyo al MIMDES para la implementacidn del Plan Nacional para la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres y el Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer

Fortalec. Organizacion y capacidades productivas de 3 asociaciones mujeres en las cc. Rurales de comuna de Djedougu.

Estrategia Integral para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado en el
Valle del Cauca, Fase 3.
Mejora de la Alfabetizacién de Mujeres Indigenas en Solold, Guatemala.

Promocion de la participacidn de las mujeres Kiches en el desarrollo local a través de un proceso educativo, econémico y de
liderazgo

Aumento de la calidad de la ensefianza primaria y la actividad docente de la mujer en la provincia de Cabo Delgado,
Mozambique.

Empoderamiento de las mujeres y jovenes a través de promocion de la economia rural e integracién en el desarrollo en
Jerusalén Este

Fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales de Villarica para la defensa de los derechos de las mujeres
victimas de VIF, Fase Il

Implementados la infraestructura fisica y el equipamiento necesarios para poder ampliar y mejorar los conocimientos de 3000
técnicos/as de campo pertenecientes a 22 organizaciones no gubernamentales de desarrollo dedicadas al empoderamiento de
las mujeres

Mujeres y nifias fortaleciendo alianzas y construyendo una vida libre de violencia en El Salvador.

Mejora del acceso a la Atencion Primaria y a los servicios de Salud Sexual y Reproductiva de jovenes y mujeres en South Omo

Fortalecimiento Integral de la Cooperativa de Mujeres Agua Viva (Petén, Guatemala)

AECID_UNIDA
D ONGD

AECID_UNIDA
D ONGD

AYTO. BILBAO
AECID
AECID

AYTO. BILBAO

AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD

AECID_UNIDA
D ONGD

AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD

AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
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2012

2012

2012

2012

2012

2012

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

Honduras
Nicaragua
Peru

Peru
Republica
Dominican
a
Republica
Dominican

a
Guatemala

Guinea
Bissau

Congo

Niger

El Salvador

Peru

Peru
Bolivia

Colombia

Ameérica
Latina
América
Latina
Ameérica
Latina
América
Latina
América
Latina

América
Latina

América
Latina

Africa
Subsaharian
a

Africa
Subsaharian
a

Africa
Subsaharian
a

América
Latina
América
Latina

América
Latina
América
Latina
América
Latina

Promocidn de las actividades econdémicas, mediante el empoderamiento y la incidencia, de las mujeres de El Carrizal.
Tegucigalpa. Honduras.

Promocion de los Derechos Humanos, Sociales y Econdmicos de las mujeres, adolescentes y nifias en situacidén de inequidad y
violencia de género y generacional en Acahualinca.

Fortalecimiento de medios de comunicacion y organizaciones sociales de hombres y mujeres en defensa del derecho a la
igualdad y a la no discriminacion

Fortalecimiento de las capacidades y el asociativismo de 695 mujeres, para disminuir la pobreza y mejorar la seguridad
alimentaria de las familias

Mejorada la cobertura de las necesidades basicas de agua y saneamiento de las mujeres y hombres de 3 comunidades de los
municipios Comendador y Banica.

Programa Integral para Menores y Mujeres en situacion de vulnerabilidad en los Municipios de San Cristébal y Azua

Promover una educacion de calidad para la comunidad educativa de Chinautla, desde los enfoques de género, derechos
humanos e interculturalidad. Guatemala.

Apoyo a la promocion de la soberania alimentaria y a la medicina tradicional con equidad de género en las Regiones de Oio,
Cacheu y Bafata. Guinea Bissau.

Participacion activa organizacion campesinas con representacion significativa de mujeres en el desarrollo local de Bandundu
RD Congo

Renforcement des capacites socio-economiques de femmes de Tahoua

MUJERES SALVADORENAS QUEREMOS IGUALDAD REAL.

AMPLIANDO OPORTUNIDADES PARTICIP. ECONOMICA DE MUJERES RURALES EN PUNO (PERU)

De Mujer a Mujer: estrategias de empoderamiento de las mujeres
Formacion de mujeres campesinas e indigenas en ciudadania intercultural, en el sur de Bolivia

Desarrollo de la Politica de Género, Generacién y Familia de la OIA para el Fortalecimiento de las Mujeres Indigenas en
Colombia, 32 Fase

AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD

AECID_UNIDA
D ONGD

XUNTA DE
GALICIA

XUNTA DE
GALICIA

JUNTA
CASTILLA LA
MANCHA
AECID-CRUZ
ROJA

AYTO. BILBAO

JUNTA
CASTILLA LA
MANCHA
FAMME

ENTRECULTUR
AS
AECID_UNIDA
D ONGD
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2013

2013

2013

2013

2013

2014

2014

2014

2014

2014

2014

ND

ND

ND

ND

ND

El Salvador

Mauritania

Palestina

Rep. Dem.

Congo

Tunez

Bolivia
Nicaragua
Vietnam

Bolivia

Ecuador

Bolivia
Argentina

Banglades
h
Banglades
h
Banglades
h

Bolivia

América
Latina
Africa
Subsaharian
a

Magreb y
Oriente
Medio
Africa
Subsaharian
a

Magreb y
Oriente
Medio
América
Latina
América
Latina

Asia

América
Latina

América
Latina
América
Latina
América
Latina
Asia

Asia
Asia

América
Latina

Fortalecimiento de las redes de mujeres salvadorefias para el ejercicio pleno de su ciudadania

Mejora de la seguridad alimentaria en la region de Trarza mediante el aumento del rendimiento agrario y la mejora de las
capacidades culturales, de gestidn, organizacion y comercializacion, de 88 pequefios productores agricolas (93% de mujeres) y
sus famil

Mejorar los ingresos familiares y promover la seguridad alimentaria de 5 comunidades de Nablus mediante proyectos
productivos y formacion de mujeres

Apoyo a la salud basica y reinsercién social de mujeres victimas de la guerra en Kivu Norte

Precariedad econdmica y derechos de las mujeres tunecinas

Fortalec. Escuela formacion liderazgo indigena en dd.hh, género y comunicacion
Promocidn, implementacion y desarrollo tansversalizacion género en admon. Publicas en 3 municipios de Chinandega Norte.
Apoyo para la integracion de género en el codigo laboral vietnamita (1437/11)

Promocidn y defensa de un modelo de desarrollo sostenible y con enfoque de género de las comunidades campesinas
indigenas de Santa Cruz

Mejora de la Calidad de Atencidn del Sistema de Proteccion a Victimas de Violencia de Género, a partir del Establecimiento de
Estandares de Atencidn e Institucionalizacion de Mecanismos de Coordinacién de sus Servicios

Mejora de la seguridad alimentaria nutricional, desde un enfoque de soberania y promoviendo la equidad de género, en el
municipio de Presto, Chuquisaca
Inclusidn socio-laboral de mujeres jévenes urbano-marginales y rurales en Cérdoba (Argentina)

WOMEN EMPOWERMENT Fortaleciendo capacidades de mujeres miembros de organizaciones locales de discapacitados,
Chittagong y Chapai Nawabgonj. Bangladesh

DESARROLLO PARA TOD@S: Empoderamiento social, politico y econdmico de las mujeres discapacitadas y no discapacitadas de
Netrokona, Bangladesh

Fortalecimiento de los derechos de nutricion, salud y participacién socioecondmica de las mujeres de Dhaka y Rajshasi,
Bangladesh.

Desarrollo pecuario sostenible y promocion de estrategias democraticas e inclusivas para las mujeres, con actuaciones
complementarias al programa AYRA

AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD

AECID_UNIDA
D ONGD

AECID_UNIDA
D ONGD

AECID_UNIDA
D ONGD

AYTO. BILBAO
AYTO. BILBAO
AECID

JUNTA
ANDALUCIA
AACID
AECID
CEPLAES

PROSALUS

AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
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ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

El Salvador
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Honduras
Honduras

Marruecos

Nicaragua
Peru

Timor
Oriental

América
Latina
América
Latina
América
Latina
América
Latina
América
Latina
América
Latina
América
Latina
Magreb y
Oriente
Medio
América
Latina
América
Latina
Asia

Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para defender sus derechos y exigir politicas publicas para la equidad de
género (El Salvador)

Consolidando politicas publicas para la igualdad de género y fortaleciendo la capacidad de incidencia de las mujeres en
Cuscatlan, El Salvador

Mujeres emprendedoras en Petén: motor de desarrollo humano sostenible

Mejora de las condiciones agro-silvicolas y la organizacién comunitaria, con incidencia en el papel de la mujer de 15.000
habitantes de las secciones comunales de Marbriol, Calumette, Corail Lamothe, Bel Air y Pichon, en la Comuna de Belle Ause
Fortalecimiento Municipal en la lucha contra la violencia de género a través de la puesta en marcha de la Casa de la Mujer de
Yoro, Municipio de Yoro

Reconstruccion y rehabilitacidn de viviendas y apoyo a la produccion y comercializacion de actividades agropecuarias para las
mujeres de Lepaterique

Prevencidn y combate hambre mediante la diversificacién de produccidn y gestion agropecuaria y el fortalecimiento socio-
comunitario de mujer indigena

Género y Desarrollo en Marruecos: mejora de la igualdad de oportunidades de las mujeres en el ambito econdmico y mejora
de su acceso a la justicia y a los servicios de proteccion a las victimas de violencia doméstica.

Promocion de los derechos humanos, sociales y econdmicos de las mujeres y nifias en situacion de inequidad y violencia de
género en Acahualinca

Derecho de las mujeres y jovenes a la Participacion y Vigilancia Ciudadanas en el proceso de regionalizacién en la zona norte
del Peru

Fortalecimiento de las capacidades productivas de 360 mujeres en los distritos rurales de Bobonaro, Covalima y Oecusse, Timor
Este.

AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD

AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
AECID_UNIDA
D ONGD
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