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1 Introduccion.

1.1 Presentacion.

Este trabajo se corresponde con la memoria del Magister de Evaluaciéon de Programas y
Politicas Publicas MEPPP a partir de ahora), que he cursado con la X2 Promocién en el curso
2011/2012. Se trata de un requisito obligatorio para obtener la titulacion de Magister. Esta
memoria debe consistir en un trabajo que demuestre los conocimientos y las capacidades que se
han adquirido durante el curso y sobre todo consolidar esos conocimientos mediante un trabajo
practico.

Las posibilidades son multiples, pero las mas recomendadas son las de realizar una
evaluacion (completa o al menos a nivel de disefio) o realizar una metaevaluacion (evaluar
evaluaciones). Yo me he decantado por la primera alternativa.

La decisién de realizar una evaluacién ha venido propiciada fundamentalmente por el
interés en evaluar un proyecto real de desarrollo con el que estoy personalmente relacionado: la
Escuela de Educacién Primaria de Ankalika (EEPA) que es un barrio de Tulear?, una ciudad de
Madagascar. Esta Escuela de Ankalika ha sido creada por la ONG malgache Bel Avenir.

Dado que la realizacion de la memoria conlleva un considerable esfuerzo, he considerado
que lo mejor es que sea un trabajo real y util, y si encima se pone al servicio de una organizaciéon
gue no tiene capacidad de sufragar un trabajo de esta entidad, pues idoble beneficio! Por tanto
dedicaré este trabajo a la Fundacion Agua de Coco y a su contraparte en Madagascar la ONG Bel
Avenir que son las organizaciones que han creado y dan soporte a este proyecto.

Esta memoria se acabard en una evaluacion real, pero en su ciclo de vida hay una
diferencia importante con las evaluaciones estandar. Una evaluacién estandar suele partir de un
documento denominado TdR (Términos de Referencia) que lo elabora el demandante de la
evaluacion y que especifica muchos de los elementos clave en la misma. Se trata de los objetivos
de la evaluacién, de la motivacién de la misma, de las necesidades informativas, de plazos de
tiempo, caracteristicas requeridas en los evaluadores y un largo etc. Que puede variar de unas
entidades o evaluaciones a otras.

También la elaboracion del TdR suele ser indicativo de una cultura evaluadora y de que se
cumplen unos minimos en temas de planificacion y documentacion (aunque esto no es
imprescindible, suele ser frecuente) que suelen facilitar el proceso del disefio y ejecucién de la
misma. La elaboracién del TdR no formard parte de esta memoria, y ademads se realizara una
evaluacion en una Organizacion que la recibe por primera vez, por lo menos con la entidad que se
espera de este trabajo. Previsiblemente esto impregnara toda la evaluacion en multiples aspectos.
La organizacién no tiene muy claro que es lo que puede esperar de la misma. Los actores de las
dos ONGs implicadas tendran un papel mas reducido que si hubieran elaborado los
requerimientos de la misma. No estara organizado un grupo de personas especifico para las tareas
de entrega de informacidn y colaboracion en la misma, y seguramente un largo etc. que en estas
fases iniciales son dificiles de atisbar.

El procedimiento a seguir en el desarrollo de esta evaluacidén constara de una serie de fases
claramente definidas y que son aplicables a multiples metodologias y ambitos de la evaluacidn:

! Tulear se sitlia en el Suroeste de Madagascar y en muchos mapas aparece como Toliara que es su nombre en

malgache, la lengua oficial de Madagascar.
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1. MOTIVACION PARA EVALUAR,
ENCARGO

2. DEFINCION DE UNIDAD Y ANALISIS
DE CONTEXTO

=

7. TRABAJO DE CAMPO

8. ANALISIS DE DATOS

9. INTERPRETACIONES 10. JUICIOS

11. RECOMENDACIONES

12. COMUNICACION DE RESULTADOS

Figura 1.1 Fases de una evaluacion
Fuente: Magister de Evaluacién de programas y politicas publicas. UCM

En la primera parte de este trabajo se abordaran las fases 1 a 6, que son las solicitadas para
la obtencidn del titulo de magister. En una segunda parte se procurara realizar la evaluacién
completa.
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2 Motivacioén para evaluar.

El motivo inicial para realizar este trabajo esta condicionado por obligatoriedad de realizar
esta parte practica del Magister de Evaluacidn. Por otro lado se realiza para poner en practica los
conocimientos adquiridos (la mejor manera de asentarlos) y de paso para trasladar los beneficios
de evaluar a un proyecto concreto.

Dado que se va a evaluar un proyecto en el campo de la Cooperacién al Desarrollo (CD) voy
a tomar la definicion que hace el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de evaluacién: “una
apreciacion, tan sistemdtica y objetiva como sea posible, sobre un proyecto en curso o acabado, un
programa o un conjunto de lineas de accion, su concepcion, su realizacion y sus resultados. Se trata
de determinar la pertinencia de los objetivos y su grado de realizacion, la eficiencia en cuanto al
desarrollo, la eficacia, el impacto y la viabilidad. Una evaluacion debe proporcionar unas
informaciones creibles y utiles, que permitan integrar las ensefianzas sacadas en los mecanismos
de elaboracion de las decisiones, tanto de los paises de acogida como de los donantes” (DGPOLDE,
2007, p. 18).

De ahi se infiere que la evaluacién tiene una vertiente de enjuiciamiento pero también se
desprenden dos vertientes muy positivas para los proyectos: la mejora por el mayor conocimiento
global del proyecto evaluado y el aprendizaje global para los proyectos de ambitos similares. Estas
dos ultimas vertientes se convierten en la principal motivacién para la elaboraciéon de esta
memoria. Esta evaluacidn deberia permitir alcanzar alguno de los siguientes propdsitos:

e Ampliar el aprendizaje.

e Mejorar la gestidn.

e CQOrientar la planificacién.

e Incrementar la transparencia.

e Valorar la consecucion de resultados.

e Valorar el impacto del proyecto (cambios a largo plazo).

Estos propdsitos condicionaran la eleccion de metodologias y objetivos de la evaluacién, y
seran la motivacion subyacente en todo el proceso.

Esta motivacion podria aplicarse a muchos proyectos de desarrollo. Pero he elegido este en
concreto por los lazos emocionales que tengo con el mismo. Tomé mi primer contacto con la ONG
Bel Avenir sobre el terreno en el afio 2005 en un encuentro fortuito con esta organizacién en
Madagascar, y desde entonces me siento ligado a ella y a su contraparte en Espafia la Fundacién
Agua de Coco. He visitado este proyecto en multiples ocasiones. También he convivido con varias
componentes la coral Malagasy Gospel, durante varias giras que han realizado en Europa. Por
tanto se trata de un proyecto que conozco previamente con cierto detalle

La decisidon de seguir las lineas de evaluacion que marca el CAD, esta motivada por la
posibilidad de que este proyecto u otros de la ONG puedan ser financiados en un futuro por los
mecanismos de ayuda del Estado Espafiol. Mds concretamente por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Este organismo a través del Manual de
Gestion de Evaluaciones de la Cooperacion Espafiola (DGPOLDE, 2007) define una metodologia que
es la que entiende como mds adecuada para los proyectos de Desarrollo.
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Aunque por cuestiones de calendario, no va a ser posible llevar a cabo la evaluacién antes
de la entrega de esta memoria, existe el propdsito de realizarla en fechas posteriores.
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3 Definicién del objeto.

3.1 Historia.

El objeto de esta evaluacién es el proyecto educativo materializado en la Escuela de
Educacion Primaria de Ankalika. Ankalika es un barrio de Tulear, ciudad relativamente grande
ubicada en el Suroeste de Madagascar. Esta Escuela surge con tres propdsitos: Eliminar o al menos
reducir la explotacion laboral infantil. Mejorar el acceso a la educacién. Luchar contra la
desnutricion.

La ONG Bel Avenir se crea y se implanta en Tulear en abril de 2003. En una primera fase se
recorren los barrios y se detecta la problemdatica de los mismos. En el barrio de Ankalika se
encontraron muchas peticiones de los padres en torno a la necesidad de una escuela para los
nifios/as. Hasta el momento la ocupacién principal, en ausencia de escuelas, era el trabajo en las
salinas y en la pesca. De hecho la asociacién del barrio con las salinas es tan grande que en muchas
ocasiones hablaremos de la Escuela de las salinas en lugar de Escuela de Ankalika.

En respuesta a esas peticiones se empieza con actividades de animacion y se imparten las
primeras actividades formativas y de ocio. Esto desemboca en la contratacion de profesores y
puesta en marcha de la Escuela en septiembre de 2004. Esta empieza a funcionar de manera muy
precaria en un almacén de sal construido de madera y con techo de chapa en septiembre de 2004.
En ese curso escolar se imparte clase a 238 nifias/os divididos en tres niveles, con dos maestras y
un maestro. La separacion entre aulas se realiza con unos plasticos y dos ciclones en enero de
2005 arrancan parte del tejado, dandose las clases en esas condiciones durante muchos dias. Para
conocer mas detalle, puede leerse el documento adjunto: 2005 Proyecto inicial Ankalika.pdf que
aparece en la carpeta Documentos adjuntos que estd en el formato electrénico de esta memoria.

Figura 3.2 Primer afio de a Escuela de Ankalika.

El curso 2005/2006 se consigue que 100 nifios/as que han alcanzado un nivel basico de
alfabetizacion accedan a una EPP (Escuela Publica de Primaria) que hay cerca del barrio, que
selecciona a sus alumnos/as por medio de un examen por no tener capacidad para atender a
todos los nifios/as que lo solicitan. En la Escuela de Ankalika se matriculan 315 nifios/as, lo que
obliga a abrir turnos de manana y tarde por la imposibilidad fisica de poder estudiar todos juntos.
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Al finalizar este curso el proyecto fue reconocido con la obtencién de una Mencion Especial
del premio de los Derechos del Hombre entregado por el Gobierno Francés. Este premio es el mas
valorado en cooperacion del pais galo®.

En 2005 se produce un cambio de propietario del almacén de sal y el nuevo propietario lo
reclama para su uso particular. Se consigue que lo siga cediendo hasta que se acabe el curso en
julio del 2006. A partir de este problema se concreta el proyecto de construccién de una Escuela
digna en el barrio. Para ello se consigue que las autoridades del barrio donen a la ONG un terreno
de 50x35 m. Se presupuesta la nueva escuela en 48.700 Euros y se planifica terminarla en
septiembre de 2006 para comenzar el nuevo curso escolar.

Figra 3.3 Escuela de Ankalika en el 2006.

Las obras concluyen a finales del mes de septiembre y el coste total ha sido de 43.761
Euros. Se ha construido una valla en todo el perimetro, un pozo, un edificio con oficina, almacén y
cocina, otro sdélo para almacén, un cobertizo para que los nifios/as puedan comer y jugar bajo una
sombra y el edificio principal que consta de 3 aulas con pupitres para 54/72 alumnos/as segun se
dispongan 3 o 4 alumnos/as por pupitre.

Figr 3.4 Edificio dampliacién de primaria de Aalik' .

La Escuela imparte los 3 primeros cursos de los 7 de que consta la ensefianza primaria en
Madagascar (aunque recientemente se ha reducido a 5). Esto creaba la necesidad de poder dar
continuidad a los alumnos/as que acaben el tercer curso. Por ello se crea un nuevo proyecto de
ampliacidn en cuatro aulas para dar el ciclo de primaria completo. Este proyecto se aborda en el
afio 2008 y se ejecuta durante 2008/2009 inaugurandose la ampliacién en el curso 2009/2010. A

2 Este premio lo entrega la Comisién Nacional Consultativa de los Derechos Humanos (CNCDH) normalmente en la

persona del Ministro Francés de asuntos exteriores.
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pesar del crecimiento la demanda es tan elevada que siguen haciéndose dos turnos (uno de
mafiana y otro de tarde) para poder atender a todos los alumnos/as que lo solicitan.

En el afio 2012 se Inaugura una Escuela de Secundaria en Ankalika. Entre otras
instalaciones dispone de cuatro aulas para los 4 cursos de este nuevo nivel.

Figura 3.5 Edificio de la Escuela de Secundaria de Ankalika.

Las familias de los alumnos deben participar con los costes de escolarizacién de los nifios,
pues pagan 800 Ariarys mensuales, lo que equivale a unos 30 céntimos de Euro. Esto a nivel de
ingresos de la Escuela es una cantidad muy pequefia, pero para algunas familias puede ser coste
considerable. No obstante se constata que esa cantidad hace que las familias se responsabilicen
mas de los estudios de sus hijos y que valoren mas la Escuela. Practicamente no existen casos de
abandono por problemas de pago segun indica Bel Avenir.

Una novedad en la financiacion de la Escuela ha venido de la mano de Partage, uno de los
principales financiadores de la misma. Hasta ese momento los financiadores donaban sus fondos a
la ONG sin singularizar en ningln nifio. Partage funciona con apadrinamientos, lo cual ha afadido
mayor complejidad en la gestién, pues los padrinos quieren fotos, cartas e informes de los nifios,
lo cual ha incrementado el gasto en gestion. No obstante el dinero que llega beneficia a todo el
conjunto de la Escuela.

3.2 Ankalika, mas que una escuela.

Madagascar (como se describird mas adelante) tiene severos problemas en atencién a la
salud y nutricién, problemas medioambientales, etc. A consecuencia de todo esto, ademads de las
clases impartidas con los contenidos oficiales de la ensefianza primaria, se realizan otras
actividades accesorias que intentan completar la formacidn con otros conocimientos y servicios.
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Otra dimensidén del proyecto es la de la lucha contra la desnutricion infantil. Un elemento
sustancial de dicha lucha es el comedor escolar, en el que se les suministra una comida diaria
enriquecida con EFL®. Detrds de este comedor escolar hay todo un proyecto de seguimiento a
todos los nifios de estatura, peso y didmetro del brazo.

Si aparece un problema de desnutricion se aborda con un plan de choque a base de sobres
de PlumpyNut (un preparado a base de mantequilla de cacahuete) que recupera la mayoria de los
casos en dos o tres meses de tratamiento. Dado que el problema de desnutricién no suele ser un
problema aislado de una persona de la familia, se procede a visitarla. La ayuda se extiende
suministrando los sobres a sus hermanos menores de 5 afos si también presentan problemas de
desnutricidén y a la madre si estd embarazada.

En atenciéon al medioambiente, Bel Avenir tiene un proyecto formado por dos centros
educativos medioambientales que se hallan en Mangily, localidad situada 22 Km al norte de
Tulear. Se denominan Mangily Plage y Mangily Forét en los que los nifios asistentes tienen una
estancia/campamento de una semana y hacen unas actividades extraescolares relacionadas con el
medioambiente, la higiene, la salud y los derechos de la infancia. Los nifios de Ankalika se
benefician de este proyecto.

Otros de los proyectos de los que se beneficia el alumnado son las proyecciones escolares y
las salidas pedagodgicas (estos proyectos tienen como beneficiarios a los alumnos de colegios
publicos de Tulear ademds del colegio de Ankalika). Con estas actividades se pretende
complementar la formacién del alumnado en diferentes aspectos: Medioambiente, salud, género,
derechos del nifio.

3.3 Organizacion de los cursos.

El mapa de cursos en Madagascar se inici6 como copia del sistema francés (potencia
colonizadora de la isla), este modelo se modificd a inicios de la década del 2000 ampliando la
enseflanza primaria a 7 cursos. Ha sido con esa estructura curricular con la que se ha disefiado la
Escuela, y por eso hay 7 aulas para primaria, tres aulas construidas en la primera fase y cuatro mas
gue se construyeron con la ampliacion. A raiz del golpe de estado de 2009 el cambio de gobierno
también ha supuesto un cambio de la estructura educativa, volviendo a imitar mas exactamente el
sistema francés de 5 cursos de primaria. En estas circunstancias se imparten los 5 cursos y una de
las aulas se dedica a un grupo de recuperacion para ayudar mas especificamente a aquellos que
tienen problemas de aprendizaje. Para cada curso existe una denominacion francesa y otra mas
usada en Madagascar, que va de 112 a 12. Aunque a nivel oficial es la nomenclatura francesa la
utilizada.

®  EFL (Extraits Foliaires de Luzerne) Producto presentado en forma de polvo verde. Se afiaden 10 gr en las comidas.

Aportan: - Todas las necesidades de vitamina A,- 87% de las de hierro, - 40% de las de vitamina E,- 25% de las de
calcio, - 30% de las de proteinas.
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Etapa Sist. Malgache7 | Malgache Etapa Equivalente
francés anos 5 afios espaiiol
13¢
12¢
Enseilanza CpP 119 CP1 Ensefianza 19
primaria CE1 102 cP2 primaria 20
(Ecole CE2 go CE 3¢
élémentaire)
CcM1 8¢ CM1 49
CcM2 79 CM2 59
Enseilanza 6eme 62 6eme 62
secundaria 5&éme 50 5&éme Ensefianza 12 ESO
(College) secundaria
4eme 49 4eme 22 ESO
3éme 3e 3éme 32 ESO
Bachillerato 2nde 209 2nde 49 ESO
(Lycée) lére 19 lére Bachillerato 19 Bach.
Terminal Terminal Terminal 29 Bach.

Tabla 3.1 Equivalencia de los estudios en Madagascar con los espanoles.
Fuente: Bel Avenir.

Aunque queda fuera de esta evaluacion, indicar que se ha creado un proyecto de
construccion de un college (instituto de ensefianza secundaria) para dar continuidad a los
alumnos/as que acaban la primaria. Este proyecto se finalizé en 2012 para poder inaugurar el
curso 2012/2013 y se esta cursando ya el primer curso de secundaria que se ira completando en
cursos sucesivos hasta cubrir todo el ciclo.

También estd en proyecto realizar una Ecole Maternelle (Escuela de Educacién Infantil)
para poder acoger a los niflos/as antes de la fase de primaria.

3.4 Estructura Escuela

La Escuela de Ankalika es un proyecto de la ONG Bel Avenir, que es una ONG Malgache
fundada en abril de 2003. Esta presidida por Mme. Volanjary Madio Hélene que se apoya en un
Director Técnico: D. José Luis Guirao Pifeiro y un Consejero Administrativo y de Finanzas Msr
Stephan Hamouis. Bel Avenir tiene varios 'volets' (dmbitos de trabajo): Volet social, volet éducatif,
volet sanitaire y volet environnemental (ambitos social, educativo, sanitario y medioambiental). El
responsable del volet éducatif (Eje de actuacion educativo) es Paul Sierra. Aunque en 2012 ha
dejado el puesto vacante y esta sin sustituir.

La Escuela de Ankalika dispone en este curso 2012/2013 del siguiente personal:
Direccion:

Directora: Mme. Volanjary Madio Hélene.

Directora administrativa: Mme. Laurette Ida Tahintsoa.

Personal docente y no docente:
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Escuela primaria

CLASE CP1 CLASE CP2 CLASE CE CLASE CM1 CLASE CM2 ADAPTACION
Mme ISABELLE | Mme BEATRICE | Mme CLARA Mr MALAGA Mme RUEULLE Mr DAMY
CP1A: 64 CP2A : 65 CEA : 65 CM1A: 62 CM2:66 CP1:47
CP1B: 64 CP2B : 65 CEB: 63 CM1B: 63 CP2:47

Tabla 3.2 Maestros y cursos de la Escuela

Fuente: Bel Avenir.

La clase de adaptacién recoge al alumnado con dificultades para los estudios y que no
siguen el ritmo de una clase normal

Escuela secundaria (College) cursos 62 y 52 este aiio.

Malgache y francés Matematicas, Fisica y Ciencias de la | Historia, Geografia e Inglés
Tierra
Mme YVONNE Mme ANNICK Mr ELYSE

Tabla 3.3 Profesores del College

Fuente: Bel Avenir.

Personal administrativo y de servicios

Cocineras: Mme LAPROUZE.
Mme ZEMINA.
Mme KATIZA.
Mme MARCELLIA.

Animadoras IDC: Mile. FABIENNE.
Mlle. HAINGO.

Logistica: Comedor escolar: Mr EDSON.

Suplementos alimentarios: Mr MATHIEU.
Mantenimiento: Mr DANIEL.

Vigilante nocturno: Mr SAMBO.

Tabla 3.4 Personal de Administracion y Servicios.

Fuente: Bel Avenir.

Esto hace que la Escuela disponga de un total de 21 personas contratadas (2 en direccion,
9 personal docente y 10 PAS).

Durante este curso estan matriculados un total de 825 alumnos cubriendo todos los
niveles.
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3.5 Documentacion del proyecto

El esquema general de cdmo se desarrolla un proyecto deberia ser el siguiente: Una
organizacion llega a una comunidad. Realiza un estudio de los problemas existentes. En funcién de
los problemas encontrados plantea una serie de objetivos generales y especificos. Crea una serie
de actividades para alcanzar los objetivos planteados. Planifica con alguna herramienta como
puede ser el Enfoque de Marco Légico (EML) la enumeracion de actividades, les asigna recursos
econémicos y humanos especificando los tiempos que deben durar y los indicadores que permitan
conocer la evolucién del conjunto. Aplica la planificacién y recursos y evalia los resultados
alcanzados. Este es un ejemplo caracteristico del ciclo de vida de un proyecto o un programa tipico
respaldado por una organizacién que suele ser en general grande y con afios de experiencia en el
terreno.

Otra alternativa es que una organizaciéon (generalmente de tamafo medio o pequefia) llega
al terreno, detecta los problemas presentes en la comunidad y se pone en marcha para lanzar a
cabo un pequefo proyecto que pretende paliar dichos problemas. Si el proyecto empieza a
producir resultados, comienza a crecer y extenderse y se lanza una busqueda de mas recursos
para mantenerlo. Es frecuente que durante ese proceso se comience a realizar documentos que
formalizan los procesos que ya estan funcionando. Esta ha sido la evolucién del proyecto en este
caso.

Se observa una evolucion en cuanto a la cantidad y calidad de los documentos a medida
gue transcurren los afios. El primer informe de la Escuela de Ankalika es un documento compuesto
de una fotografia por pagina con textos alusivos a la misma y en la que se describe el como ha
funcionado el proyecto durante 2004. En afios sucesivos se van creando multiples documentos
para cada curso con diferentes objetivos: Presupuestos de proyectos, Presentacion del proyecto a
financiadores. Informes sobre cursos terminados. Proyectos pedagdgicos.

A medida que pasan los afios los documentos son mas completos y rigurosos. En cualquier
caso se echa en falta una planificacién de la documentacién que debe existir cada afio. No todos
los afios se generan los mismos documentos, ni tienen los mismos contenidos. Tampoco se
observa que exista una estructura de personas responsables de la elaboraciéon de documentos.

Al final se ha seleccionado un subconjunto de todos los documentos recibidos, que
contiene aquellos que pueden ser significativos para este proceso evaluativo. Se echa en falta un
mayor rigor en el uso de las herramientas de planificacién de proyectos. Se observa que se ha
utilizado el Enfoque de Marco Légico, pero los problemas, objetivos y acciones deberian estar
mejor estructurados y jerarquizados para poder aplicar todas las herramientas evaluativas de una
forma mds directa y simple, y poder sacarle mds provecho a este trabajo.

A continuacidn se muestra la tabla 3.5 que contiene la relacién de documentos recibidos.
Estos documentos provienen tanto de Bel Avenir como de la Fundacién y son el resultado de
reiteradas peticiones en varias fases del disefio de esta evaluacidn. Existen algunos vacios, sobre
todo en los afios 2006 y 2007. Me comentan que por esas fechas casi todo se hacia en papel y no
hay facilidad para la entrega de los mismos, aunque probablemente tampoco aportarian mucha
informacidn para la evaluacion actual.

Todos esos documentos se adjuntan en una carpeta adicional llamada Documentos
adjuntos, con los nombres que se indican en la tabla. Esa carpeta incluird ademds otros
documentos que se han obtenido externamente, como informes sobre el IDH, de UNICEF, etc.
Obviamente todo ello en la version electrénica de esta evaluacion.
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Documentacion recibida del proyecto

Ao Fuente Nombre fichero Descripcion (n2 de paginas)

2005 BA 2005 proyecto Ankalika.pdf Se trata de una serie de diapositivas con textos describiendo el curso 2004/2005 (28p.)

2005 BA 2005 proyecto cantina escolar para Proyecto presentado a EDM (Enfants du Monde) para la financiacién del comedor escolar. Es una breve presentaciéon
EDM.pdf del proyecto y un presupuesto detallado. (12p.)

2005 BA 2005 solicitud PAM.pdf Breve presentacion del proyecto la financiacién del comedor escolar para por el PAM (9p.)

2008 ([ FAC 2008 solicitud general.pdf Breve presentacion del proyecto la financiacidon del comedor escolar. (5p.)

2008 BA Bilan de I'année scolaire 2007- Presentacion de los resultados del curso 2007/2008. (11p.)
2008.doc

2008 ([ BA FICHE DE RENSEIGNEMENTS Ankalika Proyecto pedagdgico para la Escuela de Ankalika durante el curso 2008/2009 (6p.)
feb09.doc

2009 FAC Proyecto ampliacion escuela de las Proyecto de ampliacion de la Escuela de Primaria de Ankalika. Formalizado con objetivos, resultados, indicadores y
salinas 2009.pdf actividades. (43p.)

2009 FAC PROYECTO Ankalika 2009.pdf Proyecto de la Escuela para el curso 2009/2010.Presentado para la financiacién por parte de Cajamar. Formalizado

con objetivos, resultados, indicadores, fuentes de verificacion y actividades. (45p.)

2010 ([ FAC 2010 cantina escolar Coviran.pdf Presentacion del proyecto a Supermercados Coviran. Tiene cierta formalizacidn de objetivos y resultados (7p.)

2010 BA Bilan 2009-2010 Ecole des Salines Presentacién de los resultados de la Escuela de Ankalika en el curso 2009/2010 y proyecto del curso 2010/2011. No
small.pdf existe un EML (30p.)

2010 ([ BA Bilan janvier-juin 2010.doc Resumen de asistencias a clase en los meses de enero a junio de 2010. (2p.)

2010 | FAC informe final kit escolar 2010.pdf Informe final de la campafia de Kits Escolares del afio 2010. (8p.)

2011 FAC memoriafac2010_es.pdf Memoria de la Fundacién del afio 2010 (38p.)

2011 BA 2011 01 a 06 fichas seguimiento Resultado de escanear las fichas de funcionamiento mensual de la Escuela desde enero a junio. (6p.)
mensual.pdf

2011 BA Suivi parrainages jan-jul2011.pdf Resultado de escanear las fichas de funcionamiento mensual de la Escuela desde enero a julio para entregar a

Partage, uno de los financiadores de la escuela, que trabaja en forma de apadrinamientos. (7p.)

2011 FAC 2011 proyecto lucha malnutricién Proyecto para reducir la malnutricién infantil. Aparte de las escuelas, abarca otros proyectos como los comedores
Cajasol.pdf sociales. Tiene una descripcidn de objetivos, indicadores, fuentes de verificacion y actividades. (35p.)

2011 BA College Annexe 1 _ Cadre Logique Matriz de planificacién del proyecto de la Escuela de Ankalika. (1p.)
2011.xIsx

2011 BA Rapport bourses scolaires 2011.docx Informe sobre las Becas escolares concedidas para el curso 2010/2011 (4p.)
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Documentacion recibida del proyecto

Ao Fuente Nombre fichero Descripcion (n2 de paginas)
2011 BA Rapport_partage_2011 Informe global de la ONG Bel Avenir, primer semestre de 2011 (19p.)
2012 FAC memoriafac2011_es.pdf Memoria de la Fundacién del afio 2011 (30p.)
2012 BA Ecole Maternelle Annexe 1_Cadre Matriz de planificacién del proyecto de la Escuela maternal de Ankalika. (1p.)
logique du projet.pdf
2012 BA Ecole Maternelle des Salines Demande | Descripcion del proyecto de la Escuela maternal de Ankalika. Para financiadores (11p.)
de co-financement.docx
2012 BA Rapport_partage — Janvier 2012.pdf Informe global de la ONG Bel Avenir, segundo semestre de 2012 (19p.)
2012 BA Rapport_Semestriel_Partage_Juin_201 | Informe global de la ONG Bel Avenir, primer semestre de 2012 (20p.)
2.pdf
2012 BA Rapport Partage BA Année 2012.pdf Descripcion global del contexto, informacion sobre el curso 2011/2012 y primeras cifras del 2012/2013. (36p.)
2013 BA RESULTAT TEST DE POS BELAVENIR Resultado del test de capacitacion de los docentes de la Escuela (3p.)
OK.pdf
2013 BA Ecole Maternelle des Salines Projet Proyecto pedagdgico para la Escuela maternal durante el periodo 2013/2015 (11p.)

Pédagogique .docx

Tabla 3.5 Relacion de documentos recibidos de Bel Avenir y de la Fundacion Agua de Coco para el diseiio de la evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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4 Analisis del contexto.

4.1 Madagascar

La Republica de Madagascar (Repoblikan'i Madagasikara) es una isla de 587.040 km? (la
mas grande de Africa y la cuarta mds grande del mundo) que se encuentra rodeada integramente
por el océano Indico. Esta separada del resto del continente por el canal de Mozambique. Tiene
una poblacién de algo mas de 20 millones de habitantes que pertenecen a 18 etnias que estan
repartidas por todo el pais y que conviven de forma armoniosa entre ellas.

Formalmente es una Republica democratica, aunque las ultimas elecciones fueron en 2005
donde salid reelegido por segunda vez Marc Ravalomanana. En el afio 2009 se produce un
levantamiento popular dirigido por Andry Rajoelina, alcalde de la capital Antananarivo
(frecuentemente referida Unicamente como Tana) en el que a lo largo de varios dias se producen
casi un doscientos muertos®. Rajoelina se hace con el poder y funda la Alta Autoridad de la
Transicion. Anuncia que modificard la Constitucion y que convocara elecciones en dos afios. La
comunidad internacional retira los fondos de ayuda al desarrollo, atendiendo Unicamente la ayuda
humanitaria. La Unidn Africana, suspendid la membresia de Madagascar el 20 de marzo de 2010°.
Se han producido anuncios de elecciones en sucesivas ocasiones, pero no se han llevado a cabo. La
proxima convocatoria es para julio del 2013.

Con la ayuda internacional severamente recortada, los presupuestos del Estado se dedican
al pago de los funcionarios y de la Deuda Exterior. Esto provoca que se haya recortado mucho en
inversiones y mantenimiento, lo que estd deteriorando gravemente la situaciéon interna del pais.
Esta crisis politica unida a la crisis econdmica que existe en Europa ha desencadenado una serie de
problemas en Madagascar®:

-Subida de los precios de productos de primera necesidad de un 10%. La mas alta en los
ultimos 10 afos.

-Ralentizacidn econdmica que afecta gravemente a los ingresos de los hogares malgaches.
Muchas personas han tenido que volver a realizar trabajos informales que en malgache se
denominan Kibaro.

-Reduccidn de las aportaciones de los grandes donantes. Por ejemplo el PMA (Programa
Mundial de Alimentos) anuncié el cese de entrega de alimentos para el sur de Madagascar a partir
de finales de enero de 2013. En el mes de febrero se dejo de recibir ayuda, aunque se anuncia su
vuelta para el mes de mayo.

-Un aumento de actos delictivos contra la propiedad y las personas, a los que no hacen
frente eficazmente las fuerzas de seguridad que son incompetentes y corruptas en muchos casos.

-La corrupcion esta echando raices en el comportamiento de las autoridades y ello se
propaga al ejército, los funcionarios y la poblacion. Todo ello a pesar de la actividad de la agencia
anticorrupcién (Bianco) y que genera gran desconfianza entre la poblacién y los servicios publicos.

4 Ver articulo MADAGASCAR: Appeal launched despite political uncertainty, en la revista INRI, que es un proyecto de:
UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. http://www.irinnews.org/Report/83838/MADAGASCAR-
Appeal-launched-despite-political-uncertainty Consultado en abril de 2013.

> Ver articulo http://www.independent.co.uk/news/world/africa/african-union-suspends-madagascar-over-coup-

1649967.html. Consultado en abril de 2013.

Relacidn de problemas obtenidos en el documento: Rapport Annuel 2012 — Partenariat Partage // Bel Avenir que se

acompafia con los documentos complementarios de esta memoria.
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-Las huelgas y la desorganizacién de la Educaciéon malgache. Debido a los problemas en los
pagos a profesores, médicos, magistrados, etc. que han tenido, incluso, meses de duracion. Esto
afecta gravemente al funcionamiento de muchas instituciones. En la Universidad este ha sido un
afio practicamente en blanco.

Ademas la isla estd en una zona en la que se producen varios ciclones cada afio que causan
grandes dafios. El ultimo ciclén importante se ha producido en el mes de febrero de este afio (el
ciclon Haruna) afectando especialmente a la ciudad de Tulear (donde se encuentra la Escuela de
Ankalika) produciendo decenas de muertos y desaparecidos y dejando a unas 20.000 personas sin
hogar.

Por tanto la situacién del pais esta en franco retroceso del que no se atisban posibilidades
de recuperacioén hasta que no se solucione la crisis politica.

4.2 Perfil de Pais: Indicadores de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano IDH es una medida creada en 1990 por Naciones Unidas y
es una alternativa a las mediciones convencionales del desarrollo nacional como el nivel de
ingresos y la tasa de crecimiento econdmico. El IDH representa el impulso de una definicion mas
amplia del bienestar y ofrece una medida compuesta de tres dimensiones basicas del desarrollo
humano: salud, educacién e ingresos.

El indice de desarrollo humano de Madagascar es 0,483, lo que le coloca en la posicién 151
de un total de 187 paises, dentro del grupo que la ONU denomina como Desarrollo humano bajo.

Ao Madagascar Desarrollo Africa Mundo
humano bajo subsahariana
2012 0.483 0.466 0.475 0.694
2011 0.483 0.464 0.472 0.692
2010 0.484 0.461 0.468 0.690
2009 0.485 0.455 0.463 0.685
2008 0.486 0.448 0.456 0.683
2007 0.478 0.442 0.449 0.678
2006 0.472 0.432 0.440 0.672
2005 0.467 0.424 0.432 0.666
2000 0.428 0.385 0.405 0.639

Tabla 4.6 Evolucion del IDH de Madagascar desde el aiio 2000.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Figura 4.6 Grdfica de la evolucion del IDH de Madagascar.

Como se ve en la grafica de la evolucidon del IDH la situacion en Madagascar se encuentra
actualmente estancada, mientras que la tendencia general es ascendente. Ademas en la siguiente
figura se observa que la Renta Per Capita estd en descenso y que el IDH se mantiene gracias a
otros factores como el aumento de la esperanza de vida.

e —

Life Expectancy
=rmaHO|
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Education =e==GN| per capita

!
2010 2018

Figura 4.7 Tendencia de los componentes del IDH de Madagascar desde el 2000 al 2012

En la siguiente grafica se muestra la evolucion del IDH comparandolo con el de dos paises
del mismo entorno y con un IDH igual al de Madagascar en el afio 2000. En esta figura es muy

notorio el pardn producido en el afio 2009.
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Figura 4.8 Tendencia el IDH de Madagascar respecto a paises similares.

Una de las lacras que asola la mayor parte de los paises en desarrollo y los paises
empobrecidos es |la explotaciéon laboral infantil.

No todo el trabajo efectuado por menores debe ser clasificado como trabajo infantil. Este
término se utiliza para definir aquel trabajo que priva a los nifios, nifias o adolescentes de su
infancia, su potencial y su dignidad, y que es nocivo para su desarrollo fisico, psicolégico y
emocional.

De los datos procedentes de UNICEF (2011) se muestra la siguiente tabla en la que se situa
el trabajo infantil en el entorno del 28 % (que aun siendo grave, esta en un punto menos que la
media africana) y que supone que trabajan mds de un millén de nifios en la isla.

Trabajo infantil (5 a 14 afios) 2000-2009*

total hombre Mujer
Africa (Sin incluir Nigeria) 29 30 28
Madagascar 28 29 27

Tabla 4.7 Porcentaje de nifos en situacion de trabajo infantil.

Fuente: UNICEF.

Otro de los graves problemas del pais esta relacionado con la malnutricién, especialmente
la infantil. La malnutricidon presenta diferentes problemas y carencias que se usan para cuantificar
el problema. Se habla de malnutricion o infrapeso (bajo peso para la edad), retraso en el
crecimiento (baja estatura para la edad) y emaciacién (bajo peso para la altura). Con frecuencia se
usan los términos en inglés equivalentes: underweight, stunting y wasting.

La situacion de Madagascar es muy mala en este aspecto. Seglin un ranking de Index
Mundi (http://www.indexmundi.com/) basados en los datos del Banco Mundial y la OMS
Madagascar se encuentra en una de las posiciones mas bajas a nivel mundial.
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Malnutricion. Retraso en el crecimiento. Nifios menores de
5 aiios

Posicion Pais % Afo
1 Afghanistan 59.30 2004
2 Burundi 57.70 2005
2 Timor-Leste 57.70 2010
2 Yemen 57.70 2003
5 Niger 54.80 2006
6 Rwanda 51.70 2005
7 Ethiopia 50.70 2005
8 Nepal 49.30 2006
9 Madagascar 49.20 2009
10 Guatemala 48.00 2009

Tabla 4.8 Madagascar se encuentra en una de las peores posiciones en desnutricion infantil.

Fuente: a partir de datos de UNICEF.

4.3 Tulear

Tulear hace referencia a la ciudad que es capital de la regién del Sudoeste de Madagascar
Atsimo-Andrefana, que es una de las regiones mads grandes del pais, situada en la costa oeste de
Madagascar, a 930 km al suroeste de Antananarivo, la capital. La mas pobre del pais segun las
ultimas encuestas de indice de pobreza de Madagascar, realizadas por la agencia de desarrollo de
Naciones Unidas.

La ciudad cuenta con unos 200.000 habitantes. Las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién son duras: sélo un 30 % viven en construcciones estables, mientras la mayor parte
habita en cabanas de paja, sin luz, agua, alcantarillado, o algln otro equipamiento basico. El paro
afecta a mas del 40 % de la poblacidon, centrandose en las mujeres, que sobreviven gracias al
sector informal, a través de pequefas ventas, tareas domésticas,...

Mas de la mitad de la poblacién de esta parte del pais son nifias y nifios de menos de 12
afos, en edad escolar. La juventud de la ciudad no estd escolarizada y trabaja la mayor parte del
dia para ayudar a sus familias, no tienen ninguna forma de distraccién.

El acceso a la educacién es igualmente dificil. El analfabetismo afecta al 18 % de la gente,
existe un alto indice de absentismo escolar, tanto entre el alumnado cémo entre el profesorado,
gue esta escasamente cualificado y recibe sus pagas con mucho retraso. Esta situacién es peor en
el caso de las nifias, que encuentran muchas dificultades en su contexto familiar para terminar la
escuela primaria, y acceder a la secundaria.

18



EVALUACION DE LA ESCUELA DE ANKALIKA, MADAGASCAR DISENO DE LA EVALUACION.

FIANARANTSOA

Fianarantsoa
o

Figura 4.9 Tulear y la region de Atsimo-Andrefana.

Se estima que ademas entre el 30% y el 50% de las mujeres y nifias prostituidas en
Madagascar tienen entre 10 y 17 afios, y el propio Ministerio de Turismo de Madagascar reconoce
gue un 25% de los trabajadores sexuales de Tulear son menores de 18 anos, aunque los datos no
oficiales incrementan esta cifra. Existe un numero creciente de clientes extranjeros, debido a que
Tulear es una ciudad turistica, pero hoy en dia la mayor parte de la prostitucion infantil y juvenil se
da entre los habitantes de los barrios.
En particular, las familias consideran muy a menudo a las nifias como una fuente de ingresos, en
un contexto de extrema pobreza. La actividad sexual se considera a menudo como un asunto de
indole privada, y las comunidades se muestran reacias a actuar e intervenir en los casos de
explotacién sexual.

No existe ninguna infraestructura publica o privada que ofrezca a los y las menores
espacios de ocio saludable, por lo que estos pasan la mayor parte del tiempo en la calle. Esto les
acerca a riesgos y malos hdabitos como la delincuencia, la prostitucidon o el consumo de drogas,
empeorando la situacidn de grave precariedad que viven en sus familias.

Las escuelas publicas y privadas sufren grandes necesidades, de material pedagdgico, de
personal, de espacio...y los menores frecuentemente trabajan para ayudar a sus familias. Esto
hace que el indice de escolaridad sea muy bajo, y el absentismo y el fracaso escolar sean
habituales. Esta situacién problematica se intensifica en el caso de los nifios y nifas que padecen
alguna discapacidad, tanto fisica, como psicolégica o sensorial.
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Las personas discapacitadas en Madagascar sufren una gran exclusién social, debida
principalmente a los fuertes tabues de la cultura local con respecto a las discapacidades. En el caso
de los nifios y nifias, los indices de fracaso escolar y absentismo son mucho mayores cuando
existen discapacidades, ya que la escuela no estd adaptada a sus necesidades, y frecuentemente,
el profesorado no cuenta con formacién suficiente para abordar el reto de su educacién. A esto se
suman los tabues anteriormente mencionados, que hacen muy dificil la integracién de los nifios y
nifias discapacitados con el resto de sus compafieros.

4.4 ONG Bel Avenir

La ONG Bel Avenir se constituyé el 09/04/2003. Segun el articulo 22 capitulo 1 de sus
estatutos: “Los objetivos de la ONG estdn destinados a mejorar y proporcionar una mayor
proteccion a todas las personas de Madagascar a través de la realizacion de programas sociales,
educativos, culturales, y la facilitacion de proyectos de creacion de empleo; por medio de la
realizacion de trabajos hechos por esta misma asociacion, y por medio de la aportacion de recursos
con el unico objetivo de favorecer la proteccion de todas las personas en Madagascar”.

Bel Avenir es una organizacion integral; ademdas de una extensa experiencia en el ambito
educativo, su programa de intervencidn trabaja también en el sector laboral, sanitario, nutricional
y social; con un equipo de mas de 125 trabajadores locales, y un programa de voluntariado que
recibe aproximadamente 80 personas cada ano, provenientes de toda Europa.

En base a este trabajo ha sido reconocida en el afio 2005 con el PREMIO DE DERECHOS
HUMANOS DE LA REPUBLICA FRANCESA. Este premio los entrega el Primer Ministro de Francia y
es de los mas prestigiosos del pais en el ambito de la cooperacién al desarrollo.

Su domicilio o sede local estd en el Cinéma Tropic, Boulevard Gallieni s/n, 610 Tulear.
Madagascar. Teléfono y FAX: +261 120 944 38 42.

20



EVALUACION DE LA ESCUELA DE ANKALIKA, MADAGASCAR DISENO DE LA EVALUACION.

Figura 4.11 Vista de la sede principal de la ONG con trabajadores y beneficiarios.

Estructura: La Asamblea General es el érgano superior de la ONG Bel Avenir, los miembros
gue la componen son:

-Presidente: VOLANJARY Madio Hélene.

-Secretaria: RAZAFITSIHADINOINA Jeannot Herménégilde.
-Tesorera: YVETTE Solange Florentine.

-Miembro: MANAMBISTARA.

El Consejo Directivo es el érgano ejecutivo de la Asamblea General, y estda compuesto por
el conjunto de los miembros de ésta, acompafiados de personas con experiencia profesional en el
mundo del desarrollo. Este Consejo atribuye cada afio la gestidn y realizacidn de los objetivos de la
ONG a un equipo de gestion compuesto por:

-Presidente: VOLANJARY Madio Héléne.
-Director General: GUIRAO José Luis.
-Consejero Técnico-Financiero: HAMOUIS Stéphane.

El Equipo de gestidn tiene la responsabilidad cada afio de realizar los objetivos y de
respetar los valores éticos de la ONG Bel Avenir.

Ademas del personal de direccion y gestion de Programas, la ONG dispone de un equipo
asalariado encargado de las prestaciones y de la ejecucién de las actividades.

Su Programa cuenta con mas de 20 proyectos llevados a cabo diaria y semanalmente, el
nimero de beneficiarios y beneficiarias por afio supera los 50.000 y el area de accién se ha
extendido a las provincias de Tulear y de Fianarantsoa. Segun relata la ONG Bel Avenir trabaja en
tres dreas de trabajo fundamentalmente:

LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION LABORAL INFANTIL
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- Escuela de las Salinas de Ankalika y Escuela de los Zafiros de Antshoamadiro:
Mas de 600 nifios y nifias en edad escolar con dificil acceso a la educacion reciben
ensefianza primaria, comedor escolar, actividades pedagdgicas extraescolares.

- Becas escolares: 120 nifios y nifias en edad escolar con pocos recursos
econémicos. La beca cubre los gastos de escolarizacion y el material necesario a un
buen desarrollo del curso escolar.

ACCESO DE LOS NINOS Y NINAS A UNA EDUCACION COMPLEMENTARIA
INCLUSIVA

- Granja escuela de Fianarantsoa: 80 (40 chicos y 40 chicas) Adolescentes de
medios rurales en situacion de exclusion social reciben formacion agricola, ganadera y
de gestidn.

-Proyecciones Pedagodgicas para escolares: 57.150 nifios y nifias en edad
escolar. Programa pedagégico compuesto de un documental seguido de una pelicula 'y
de un foro.

-Cine movil: 240 proyecciones en 24 localidades aisladas de la costa sur
reciben formacién a través de un programa de cine en la calle.

- Biblioteca mdvil: 3.754 nifios y nifas participan semanalmente en un
programa escolar de animacion a la lectura.

- Campamentos educativos y medioambientales de Mangily: 2.662 nifios y
nifas participan al afio de estos campamentos de formacion y refuerzo de la
escolaridad primaria.

INCLUSION SOCIAL

- Programa Integral de Apoyo a la Familia: 53 familias y 148 nifios y nifias en la
mas extrema pobreza reciben una atencidn integral compuesta de: comedor social,
apoyo educativo, apoyo a la insercidn socio-laboral.

- Actas de Nacimiento: Mas de 60.000 nifios y nifias sin documentacién,
realizan su inscripcion en el registro civil, y acceden a sus derechos basicos como
ciudadanos de Madagascar.

- Lucha contra la malnutricion: Ofrecemos a 4.000 nifos y nifias un
complemento alimenticio natural que favorece el crecimiento equilibrado, reduciendo
los indices de malnutricidn.

4.5 Fundacion Agua de Coco

La FUNDACION AGUA DE COCO, es una organizacién no gubernamental de desarrollo con
personalidad juridica propia inscrita en el Registro Nacional de Fundaciones con el no 18-0079; y
en la AECID, con el no 2101 CIF: G-18860643. Su domicilio social esta en C/ Acera del Darro n2 40,
19 B, 18005 Granada. Teléfono: 958 25 17 01. Esta auditada contablemente por Ernst & Young.

En su pagina web definen brevemente su historia:

Fundacién Agua de Coco

La Fundaciéon Agua de Coco nace el 20 de Diciembre de 1994 con el objetivo
principal de cubrir las necesidades de las familias de la calle en la ciudad de
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Battambang (Camboya).

Tras el genocidio perpetrado en este pais, la falta de recursos hacia del ingenio
la mejor arma. A los heridos y amputados se les suministraba el agua de coco por via
intravenosa. Este liquido estéril y rico en glucosa salvé la vida a muchas personas por
lo que quisimos adoptarlo como sefial de identidad.

Posteriormente aumenta su ambito de incidencia a Madagascar, y finalmente
Brasil; siempre con una clara orientacién hacia la infancia y sus necesidades. Hoy en
dia hay mas de 40.000 personas beneficidndose de nuestros proyectos, repartidos en
3 continentes.

Actualmente la Fundacién tiene como misién: Contribuir a la mejora de la
calidad de vida de los colectivos en situacién de exclusion social en paises del Sur, con
especial incidencia en la infancia y su entorno familiar, apostando por la educacién
inclusiva como motor de desarrollo.

En Espafia, ademds de su sede social en Granada cuenta con otras sedes
localizadas entre otras en Almeria, Asturias, Barcelona, Ciudad Real, Madrid, Malaga,
Lleida, Sevilla, Tarragona y Valencia.

A nivel internacional, la Fundacién Agua de Coco ha creado una red de trabajo
que comparte los mismos valores y ejes de actuaciéon. Con esta estructura, presente
en Espaia, Andorra, Francia, Suiza, Camboya y Madagascar se pretende fomentar el
trabajo en red, la cooperacidon sur-sur y proporcionar mayor sostenibilidad a las
contrapartes locales.

RED AGUA DE coCo

““AGUA
DECOCO | — ~

—-— RED-RESEAL-NETWORK —
- .
-
” ™ \
Vi
'GDCONUT 'RGUA ‘AIGUA 'EAU
WATER DECOCO DE COCO DECOCO
* MADAGASCAR % CAMBOYA % ESPANA * ANDORRA * FRANCIA
X SUIZA

Figura 4.12 Estructura de la Red Agua de Coco
La Fundacién define como ejes principales de su actuacién:

Misién: Contribuir a la mejora de la calidad de vida de los colectivos en situacién de
exclusién social en paises del Sur con especial incidencia en la infancia y su entorno familiar,
apostando por la educacidn inclusiva como motor de desarrollo.

Visién: La Fundacién Agua de Coco ampliara su labor en Africa, Asia y América Latina con
un programa de desarrollo innovador, sostenible, inclusivo y cercano a los beneficiarios,

23



EVALUACION DE LA ESCUELA DE ANKALIKA, MADAGASCAR DISENO DE LA EVALUACION.

considerando la calidad como un compromiso ético de todos y todas los que formamos la
Fundacion.

Valores:
e (alidad (en la gestidn, atencidén a los beneficiarios y en la ética).

e Respeto por la dignidad de las personas vy la cultura local a través de la cercania a
los beneficiarios.

e Sostenibilidad.
e Innovacion y creatividad en los programas de desarrollo.
e Inclusidn en todas nuestras acciones.

Segun la Memoria de la Fundacion de 2011 cuenta con 1510 Socios/as, 88 Donantes, 80
Voluntarios/as.

Como todas las Fundaciones, esta dirigida por un Patronato que tiene la siguiente
composicion:

e Presidente: José Luis Guirao Pifieyro.

e Secretario: Francisco Antonio Pérez Rubio.
e Vocal: Isabel Guirao Pifieyro.

e Vocal: Ana Isabel Moro Egido.

e Vocal: Marisa Sevillano Santamaria.
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5 Marco Teorico.

5.1 Clasificacion de las evaluaciones

Las evaluaciones pueden clasificar en base a multiples criterios en funcién de lo que se
evalla, quién, cuando lo hace u otros criterios. De una manera sucinta se muestran algunas de las
clasificaciones antes de abordar los enfoques tedricos de la evaluacidon. Usaremos estos criterios
de clasificacién en fases ulteriores de esta memoria para definir la evaluacién que se llevard a
cabo. Evaluaciones segln su contenido.

5.1.1.1 Evaluacion del diseino.

Analiza la racionalidad y la coherencia de la intervencién. Verifica la calidad y realidad del
diagndstico realizado. Examina la légica del modelo de intervencion disefiado.

5.1.1.2 Evaluacidn de los procesos.

Su objetivo es valorar el disefio y el funcionamiento de los procesos. Permite determinar la
idoneidad de los mismos y en algunos casos cuantificar cuadnto aportan estos procesos a los
resultados obtenidos. Permite constatar la calidad de la intervencién y genera informacién clave
para el entendimiento del funcionamiento de la intervencidn.

5.1.1.3 Evaluacidn de resultados (Outputs).

Valora en qué medida se obtienen resultados. Esto suele abarcar hasta qué punto se estan
obteniendo resultados (Eficacia) y examinar el coste (tiempo y recursos humanos, materiales y
monetarios) ha sido necesario para alcanzar esos resultados (Eficiencia).

5.1.1.4 Evaluacion de impacto (Outcome).

El impacto se refiere a los cambios producidos en la poblacién y en un término mas o
menos largo. Se suele relacionar con el Objetivo general o el objetivo especifico de mds alto nivel
de los definidos en la planificacidn.

Aunque se han mostrado diferentes contenidos evaluables, no son excluyentes. Segun la
metodologia y enfoque empleados, pueden abordarse uno o varios de los contenidos en Ia
evaluacién.

5.1.2 Evaluaciones segun el momento en que se realizan

5.1.2.1 Evaluacion ex-ante.

Se realiza antes de la evaluacién. Permite obtener la linea base, es prospectiva y permite
obtener o ratificar las suposiciones que se han utilizado para disefiar la intervencion.

5.1.2.2 Evaluacion intermedia.

Se realiza a la mitad el tiempo previsto. Permite comprobar el funcionamiento de la
intervencidn y su ajuste a las expectativas que se tenian. Se podra inferir si se van a alcanzar los
resultados esperados y validar la planificaciéon. Ademds permitira realizar algunos cambios si se
observan desviaciones significativas con lo planificado. No se trata de un seguimiento, que es una
recogida sistematica de datos, sino que sera evaluacién, es decir se relacionaran las distintas
variables para ser interpretadas y crear recomendaciones.
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5.1.2.3 Evaluacidn ex-post.
Realizada al final de la intervencidn, en algunas ocasiones después de un periodo extenso
para valorar cambios en la poblacidon. Suelen centrarse en valoracién de resultados y aprendizaje.
5.1.3 Evaluaciones segun quien las realiza
e Evaluacién interna.
e Evaluacién externa.
e Evaluacion mixta (interna asistida).

Existen otras maneras de clasificar las evaluaciones, (Internas, externas o mixtas. Sumativas
o formativas,...) pero estas las considero suficientes para este trabajo y nos servird para ubicar la
evaluacién en curso.

5.2 Enfoques.

Dado que este documento tiene una faceta académica que surge de su propia génesis, voy
a extenderme un poco en el marco tedrico mas alla de lo que una evaluacidn estdndar requeriria.

La evaluacidon es una actividad relativamente reciente, pues empieza a aplicarse de forma
sistematica en algunos dmbitos de las intervenciones publicas fundamentalmente desde los afios
50 del siglo pasado. Cierto es que ya hay algunos desarrollos evaluativos anteriores, pero es a
partir de ese momento cuando empieza a estar presente de forma habitual en EEUU que es el pais
pionero en su uso.

De forma histérica la evaluacion ha evolucionado a través de diferentes modelos o
paradigmas de investigacion de la realidad, que pueden ser analizados segun diferentes criterios
(Ligero, 2011b)’:

a) Su ontologia (lo que se considera que es la naturaleza de la realidad),
b) Su epistemologia (cual es la relacién entre el conocimiento y el conocedor)

c) Su metodologia (como se puede obtener el conocimiento)

7 Apuntes de la sesidn 7 del Magister de evaluacidn de programas y politicas publicas.
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TABLA COMPARATIVA DE PARADIGMAS

Positivismos a) La realidad existe y se dirige por leyes de causa-efecto que pueden ser
conocidas.

(Afios 50-60)
b) La indagacion puede estar libre de valores.

c) La hipdtesis pueden ser comprobadas empiricamente.

Post-positivismos. a) La realidad existe, pero no puede ser enteramente comprendida o
explicada. Hay una multiplicidad de causas y efectos.

(Afos 70)
b) La objetividad es un ideal, pero requiere de una comunidad critica.
c) Es critico con el experimentalismo y enfatiza las aproximaciones cualitativas,
la teoria y el descubrimiento.

Teoria critica a) La realidad existe, pero no puede ser enteramente comprendida o
explicada. Hay una multiplicidad de causas y efectos.

(Afios 80)
b) Los valores median en la indagacion.
c) Propone la eliminacién de una falsa conciencia y facilita y participa en la
transformacion.

Constructivismos a) La realidad existe como constructos mentales que son relativos a aquellos

que los sostienen.
(Afos 90-?)
b) El conocimiento y el conocedor son parte de una misma entidad subjetiva.
Los hallazgos son el resultado de la interaccion.

c) Identifica, compara y describe las variadas construcciones que existen
(hermenéutico y dialéctico).

Tabla 5.9 Comparativa de paradigmas de investigacion social.

Fuente: J.A. Ligero referenciando a Parson, W. (1995). Public Policy. Chetelham,:Edwar Elgar: 71 cit Bustelo, Maria
(2001).

Estos diferentes paradigmas han tenido asociadas diferentes metodologias y formas de
entender la evaluacion. En la actualidad existen multiples enfoques y aproximaciones para realizar
evaluaciones:

APROXIMACIONES EVALUATIVAS

Evaluacidn segun la teoria del cambio

Enfoque de evaluacion orientado hacia el cambio critico o paradigma transformador

Evaluacion orientada a los stakeholders

Enfoque de evaluacidn orientado por criterios finales o sumativos.

Tabla 5.10 Diferentes aproximaciones evaluativas.

Fuente: Juan Andrés Ligero. 2011b Magister de evaluacion.

5.2.1 Evaluacion segun la teoria del cambio

Este enfoque estd basado en el estudio del programa para analizar qué es lo que produce
los cambios. Se debe obtener el modelo tedrico que mejor represente la intervencion, y a partir de
él se disefia todo el proceso de evaluacién. No sélo se indaga si se han alcanzado los objetivos,
sino que también estudia los mecanismos causales que han permitido alcanzarlos (o que lo han
impedido).
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Una de las metodologias que aplican este enfoque es la de Evaluacion de la teoria del
programa. Se debe adquirir un conocimiento del programa a través de la documentacion
disponible, entrevista a los stakeholders (actores implicados), observacién del programa y revisién
de la literatura concerniente. A partir de ahi se realiza un analisis del programa permite alcanzar
una perspectiva sistémica del mismo. En esta perspectiva se representan graficamente la
estructura del evaluando, los procesos y los resultados. Con esta perspectiva, alcanzaremos el
conocimiento de lo logrado y también el de los mecanismos que han producido los resultados
(Ligero, 2011b).

Ventajas:

e El ejercicio de explicitar la teoria o las teorias en si mismo es positivo ya que obliga a
pensar o repensar la légica de la intervencion.

o El desarrollo de la evaluacién basada en la teoria provoca un incremento de la
comprension de los mecanismos por los cuales el programa produce sus efectos.

e Validar el marco tedrico: En el caso de que los datos sean positivos y la teoria
congruente, se esta ante una légica de intervencion valida al menos en el contexto
donde se ha

e Modificar/ajustar el marco tedrico: De las conclusiones de la evaluacidn se extraen
indicios razonables que justifican la modificacidén tanto de la ldgica de los objetivos,
como de los procesos o de los elementos estructurales

e Una de las posibles conclusiones es que el marco tedrico del programa no funcione.
Muchos programas tienen impacto cero debido a unas presunciones ineficaces. La
evaluacion puede ayudar a legitimar y fundamentar un cambio de orientacién
parcial o total.

e Los diferentes actores implicados incrementan su conocimiento sobre el programa,
tomar conciencia sobre lo que ocurre es un fin en si mismo.

Inconvenientes:

e Algunos autores tienen dudas sobre que los métodos estadisticos permitan sacar
conclusiones sobre la atribucion causal. Tomas Cook critica que la modelizacién
permita desechar otras teorias alternativas.

e La gran influencia del paradigma constructivista en la elaboracién de teorias puede
ser acusado de modelo “subjetivista” con la consiguiente pérdida de credibilidad.

e Stufflelbeam, que por el contrario cree que el hecho de que la evaluadora extraiga o
negocie con la teoria la sesga y usurpa la responsabilidad del diseno del staff.

e Las discrepancias entre los actores a la hora de definir la teoria puede suponer un
bloqueo del proceso de evaluacién.

e La generalizacién de los hallazgos es cuestionada porque estd muy condicionada
por el contexto. La validez de una teoria en un lugar puede no serlo en otro.

Considero que la Evaluacidn por la Teoria del Programa, que aplica el enfoque que estamos
viendo, seria una de las metodologias mds adecuadas para este proyecto. Por un lado permite
abarcar mas allad de los resultados entrando en el funcionamiento de los procesos y tener una
vision global de su funcionamiento y genera resultados Utiles en todos los niveles. La Unica causa
final por la que se descarta es la de usar otra metodologia mas avalada por el CAD y la AECl y que
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pienso que serd mas adecuada para el ambito de evaluaciones que espero llevar a cabo en un
futuro.

5.2.2 Evaluacion orientada a los stakeholders.

Este enfoque recibe también el nombre de evaluacién pluralista. Situa a los colectivos
implicados en el centro del proceso.

Las evaluaciones pluralistas persiguen conseguir una mayor participacion, reducir el poder
de negociacién de los que encargan la evaluacién (Monnier, 1995). Tienen en comun el
reconocimiento de una pluralidad del sistema de valores en la sociedad y defienden que la utilidad
de la evaluacién radica en la credibilidad y legitimidad politica del proceso de evaluacién por parte
de los actores criticos mds que en la metodologia y rigor técnico (legitimidad cientifico-técnica)
(Vélez, 2007). Hay diversos agentes implicados en el programa o en una organizacién en diferentes
situaciones y posicionamientos. El resultado es una multiplicidad de actores con intereses
legitimos en la evaluacién que pueden tener diferentes inquietudes en cuanto al programa o al
servicio y por supuesto también hacia su evaluacidn.

Ventajas:
e Adapta la evaluacidén a las necesidades de los actores implicados.
e Optima utilizacién y difusién de los resultados y conclusiones de la evaluacién.

e Evaluacién que abarca los intereses de todos los grupos. Alcanza mas efectivamente
a todas las facetas de la intervencién.

e Método eficaz para formular recomendaciones que se transmitirdn a las
autoridades competentes de la intervencion.

Inconvenientes:
e Puede comprometerse la calidad de la evaluacidn en términos cientificos.
e Se precisa gran habilidad de negociacién por parte del evaluador.

e C(Capacidad de los evaluadores para formar a los participantes en las técnicas
evaluativas: construccion de indicadores, técnicas de herramientas de recogida de
datos,...

e Posibilidad de enfrentamientos entre actores que tengan intereses o necesidades
informativas antagdnicas.

e No es aplicable a cualquier proyecto. Los actores deben estar interesados y ser
participativos.

Este tipo de evaluaciones le considero mds adecuadas en entornos en los que los
stakeholders tienen un ambito mas protagonista en el proyecto. En el caso que nos ocupa parte de
los actores principales tienen poca capacidad de participacion en la gestion del proyecto. Por un
lado estd el alumnado de primaria y por otro los trabajadores locales, que tienen una cultura
menos participativa. Al menos esto es una impresién previa, quizas un prejuicio, que intentaremos
indagar a lo largo del proceso. No en vano esta es la primera evaluacion en ese contexto concreto.
Segln sean las actitudes observadas en los distintos stakeholders durante el proceso se
reconsiderara esta posicidon para futuras evaluaciones.
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5.2.3 Enfoque de evaluacion orientado hacia el cambio o paradigma
transformador

Los equipos de evaluadoras son agentes de cambio, asumen una postura activa y usan la
evaluacion para incrementar la justicia social. Un ejemplo de esta perspectiva es la propuesta
evaluativa de Unicef para Enfoque Basado en los Derechos Humanos:

¢ Andlisis de las situacion de exclusiéon o desigualdad centrandose en los colectivos mas
vulnerables o desfavorecidos.

¢ |dentificacién de la autonomia y las capacidades de los actores sociales desfavorecidos.
¢ Valoracion de la participacion de los actores en las acciones de cambio.

En esta aproximacion evaluativa se busca dilucidar sobre las desigualdades sociales,
econdémicas y politicas, se critica las injusticias sociales, se incrementa la toma de conciencia y la
evaluacion se orienta a cambiar el equilibrio de poder a favor de aquellos mas desfavorecidos o,
en cualquier caso, se incrementa la capacidad de los actores para representar sus propios
intereses a través de la evaluacion (Ligero, 2011b).

Esta metodologia es aplicable en intervenciones en las que se pretenda que el proceso
evaluativo también genere cambios durante su realizacion. Por lo tanto se trata de intervenir a la
vez que se evalua. En muchos casos la participacién activa de los agentes implicados en el proceso
hace que tomen una perspectiva nueva que ayuda a cambiar el proyecto y el entorno.

5.2.4 Enfoque de evaluacion orientado por criterios finales o sumativos.

Inicialmente la evaluacién basada en estdndares es aquella donde las cuestiones a evaluar
estan previamente establecidas. No es una evaluacion ad hoc o sensible a las necesidades que se
consideran relevantes evaluar. Ha sido adoptado por el CAD de la OCDE (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) y se ha convertido en el enfoque evaluativo mas utilizado
en el ambito de la cooperacion. El CAD y la DGPOLDE tienen documentos de disefio de
evaluaciones que lo aplican (DGPOLDE, 2007).

Quizas una de sus ventajas ha consistido en utilizar un mismo formato para evaluar las
intervenciones, sea cual sea la evaluadora y esté donde esté la accion. Unifican el lenguaje vy
disipan incertidumbres sobre cémo acometer el trabajo, sobre todo en las primeras fases ya que
sélo hay que disponer los criterios preestablecidos y los mecanismos que proponga el método
(Ligero, 2011b).

Cuando el CAD lo adopté definié qué es lo que hay que evaluar agrupandolo en 5 criterios:
impacto, eficacia, eficiencia, pertinencia y sostenibilidad. Se suponia que esto era lo que
interesaba conocer de los proyectos desde el punto de vista de financiadores y gestores de la
ayuda internacional. Estos criterios pueden dejar fuera intereses de otros actores, o de los mismos
actores en diferentes entornos. Hoy en dia esto es mas flexible y adaptable como se vera en el
siguiente apartado.

Con este enfoque se somete a examen al programa y se valora con relaciéon a ciertos
criterios establecidos. Un criterio es una definicidon sobre la situacién deseable u éptima (Bustelo,
2011) de un proyecto en una determinada parcela de la realidad. Se establecen unos puntos
criticos en cada uno de los criterios, a los que se les denomina estandares. Si se alcanza el estandar
se considera logrado el criterio. Por ejemplo, se puede establecer como estandar en el criterio de
eficacia que se atienda al menos al 80% de la poblacién objetivo. Si la evaluacidon concluye que
esto es asi el programa se considera eficaz.
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e Ventajas: Simplifica el proceso de disefio de las evaluaciones al predefinir cuales son
los elementos a evaluar y como hacerlo.

e Permite comparar con facilidad intervenciones realizadas por diferentes
organizaciones en el mismo ambito.

e Permite tener equipos de evaluacidon muy eficientes al tener que repetir un trabajo
muy similar en diferentes entornos.

Inconvenientes:

e Los modelos preordenados son métodos parciales con una utilidad limitada para el
conjunto de actores, que no tienen en cuenta las diferentes prioridades e imponen
una determinada visidn de la calidad y el valor de la intervencién.

e Alas evaluaciones de resultados se les ha denominado de Caja Negra (Chen; Weiss).
Se caracterizan por mirar solo a los resultados o como mucho a los inputs, sin
preocuparse por el proceso intermedio de transformacion.

e Los estandares pueden reducir el valor del programa a un punto final, Ademas se
corre el riesgo de perder perspectiva al poner un estandar o punto critico cuyo valor
es superado/no superado sin calificar si se ha quedado muy cerca o muy lejos de
superarlo. También es peliagudo el tema de legitimidad en funcién de quién fija los
estandares y por otro lado que se puedan usar estdndares desajustados (demasiado
severos o laxos para el entorno en el que se aplican).

e Genera vision tunel. Al fijarse la evaluacién en unos determinados criterios pueden
pasar desapercibidos otros elementos importantes de la intervencién o sus
resultados.

e Enjuiciamiento no comprension: probablemente la critica mds importante al
método de evaluacion por criterios es que no conduce hacia la comprension de lo
gue ocurre en el programa sino hacia una valoraciéon sumativa. La mecanica del
modelo de criterios tiende a valorar sin la necesidad de pasar por la comprension.

Aunque es cierto que este enfoque presenta los inconvenientes indicados, y pareceria que
es inadecuado su uso, en la realidad de su uso se pueden paliar o eliminar muchos de sus
inconvenientes. Por ejemplo se pueden afiadir nuevos criterios en funcidn del tipo de intervencion
o los intereses de mas actores. Se pueden valorar los logros con mucho mas detalle que un
valido/no vélido.

5.3 Directrices de la Cooperaciéon Espanola.

La AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo) en Espaia estd regulada por la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo de 1998 (LCID), y ha sido impulsada por diferentes planes
Directores. En el Plan Director de la Cooperacidén Espafiola 2005-2008 se incluye la evaluacion en el
capitulo 8 “Calidad de la Ayuda” como un mecanismo que, junto con la planificacién y el
seguimiento, contribuye a mejorar la calidad de la ayuda, reforzando su importancia en el sistema
espafol de cooperacién al desarrollo. Ademas se insta a los actores de la Cooperacién Espafiola a
“utilizar la Metodologia de Evaluacion de la Cooperacién Espafiola, que sera revisada y
complementada con manuales prdcticos para la implementacién de las evaluaciones”. (MAEC,
2005: 116). Por tanto hay directrices muy precisas de cdmo evaluar los proyectos de la AOD.

En el Plan Director de la Cooperacion Espaiiola 2013-2016 en //l.7.3. Evaluacidn orientada a
la mejora continua (pag. 50) orienta las evaluaciones al andlisis de los resultados: “En el caso
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especifico de la Cooperacion Espanola, la funcion evaluativa debe ser una actividad relevante para
conocer el funcionamiento, los productos, los resultados y los impactos de nuestra ayuda oficial al
desarrollo, con el objetivo central de generar conocimientos utiles y permitir la incorporacion de
aprendizajes.”

En el Manual de Gestiéon de Evaluaciones de la Cooperacion Espafiola (MAEC, 2007) el
apartado 2.7 ¢Qué es la evaluacion de la Politica de Cooperacion para el Desarrollo? Indica lo
siguiente:

“Como toda accion publica, la Politica de Cooperacion para el Desarrollo
pretende incidir en la sociedad actuando sobre las necesidades y problemas
detectados con el objetivo de provocar un impacto o cambio de esa realidad. Para
ello, se define y articula un conjunto de objetivos y se ponen en marcha los
instrumentos que deben facilitar su logro. A través de la evaluacion se analizan
todas las etapas de la politica, desde que se decide intervenir hasta que se
manifiestan sus impactos, tal y como se representa en la Figura:”

Sociedad NECESIDADES IMPACTOS
receptora AOD
Politica de
cooperacion
i ficiencia
Evaluacion — e
coherencia eficacia VIEISEIT[I)iE
pertinencia IMPACTOS
EVALUABILIDAD 2 SINTESIS DE
METAEVALUACION EVALUACIONES

Figura 5.13 Enfoque integral de la evaluacion de la cooperacidn espaiiola.
Fuente: MAEC, 2007

Como se puede observar, el Manual recoge la orientacién de la evaluacién hacia los
criterios. No obstante ese mismo Manual abre la puerta a flexibilizar su uso para eliminar o al
menos atenuar alguno de sus inconvenientes. Alguno de esos aspectos se analiza a continuacién.

En primer lugar se propone analizar 5 criterios en las intervenciones:

Pertinencia: Este criterio pretende definir si los objetivos y resultados de la intervencion
son acordes al contexto donde se lleva a cabo la intervencién. Sirve para validar el diagndstico de
la situacion, pues indica que se diagnosticaron correctamente las necesidades y por tanto los
objetivos son ‘pertinentes’.

Eficacia: Indica el grado de consecucion de los objetivos propuestos. Es un juicio orientado
a resultados.

Eficiencia: Relaciona el coste de los recursos invertidos (econémico, en tiempo, personas,
..) con los resultados obtenidos. Se puede realizar de varias maneras, Andlisis de
entradas/resultados o entradas/impacto. También se puede hacer un andlisis coste/beneficio
aunque en muchas ocasiones eso no es posible porque no se puede usar una misma métrica para
ambos ¢Como se cuantifica la salud de un nifio? En ese caso se puede recurrir a un analisis
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coste/efectividad. También la eficiencia se puede obtener relacionando los resultados con los de
otros programas.

Impacto: El impacto mide cambios en la poblacién (positivos o negativos, esperados o no,
directos e indirectos, colaterales e inducidos), son los resultados a largo plazo y que se
corresponden con los objetivos de mas alto nivel. Los resultados del resto de los objetivos ya se
miden con la eficacia.

Viabilidad: Este criterio también es referido como sostenibilidad. Trata de valorar la
duracion de los efectos una vez retirada la ayuda. También hace referencia a lo que duran los
efectos en los usuarios. De hecho los proyectos de desarrollo aspiran a hacer una intervencidon que
pueda continuar sin ayuda posterior (caso contrario serian intervenciones asistenciales), aunque
sobre el terreno se muestra como mucho mas dificil de conseguir que lo que se desea.

Los cinco criterios referidos, son los criterios estandar aplicables (y en algunos casos
suficientes) a la evaluacidon de intervenciones de Cooperacion para el Desarrollo segun el Manual
de la DGPOLDE. No obstante también indica que se pueden usar mds criterios en una evaluacion.
Expresamente propone los siguientes:

-Coherencia.
-Apropiacion.
-Alineamiento.
-Armonizacion.
-Participacién.
-Cobertura.

Y se podrian afiadir mas criterios:
-lgualdad.

-Inclusién

-Género.
Transformacion social.
-Equidad.

Esto hace que se flexibilice el enfoque criterial respecto a sus presupuestos iniciales que se
limitaban casi exclusivamente a los primeros 5 criterios expuestos. No obstante la Cooperacion
Espafiola no se cierra exclusivamente a este enfoque. El Plan Director de la Cooperacidon Espafiola
2013-2016 recoge (MAEC, 2013) lo siguiente:

“La evaluacion permite diferentes aproximaciones tedricas y metodoldgicas,
asi como la utilizacion de un amplio repertorio de técnicas. La eleccion de unas u
otras dependerd fundamentalmente de las preguntas a las que se quiera dar
respuesta con la evaluacion y de los fines que se persigan con la misma. Por otro la
do, en funcion de cudl sea el momento del proceso en el que se situe el foco de
andlisis, podemos encontrarnos con evaluaciones de disefio, de proceso, de
resultados o de impacto”
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6 Diseno de la Evaluacion.

6.1 Introduccion.

El diseno de la evaluacidn es un proceso que atraviesa varias fases en el que se definirdn
todos los elementos necesarios para que pueda llevarse a cabo. Las fases de disefio que vamos a
llevar a cabo son las siguientes:

5

leccionar el objeto

@ neracionalizacion
Figura 6.14 Fases del diseiio de la evaluacion.

Las fases descritas no abarcan todas las tareas a realizar en el disefio de una evaluacion
estandar donde, por ejemplo, se crearia un comité de seguimiento o se elaborarian el presupuesto
y los TdR Pero para este trabajo estas son las fases que vamos a abordar.

6.2 Seleccionar el objeto.

El objeto de esta evaluacidn serd el proyecto de la Escuela Ankalika, y las actividades que
giran en torno a ella que han sido descritas en el capitulo 3. Se evaluard el funcionamiento del
curso 2012/2013 dado que el trabajo de campo estd previsto que se realice en septiembre.
Ademas se evaluara el proyecto desde sus comienzos. Esta segunda parte presenta como
problema fundamental el que no se hayan creado unos indicadores de linea base que permitan
disponer de una foto inicial, de un tiempo cero.

6.3 Actores implicados en la intervencion.

Los actores implicados o stakeholders son aquellas personas u organizaciones implicadas y
afectadas (positiva o negativamente) por el proyecto. En este proyecto concreto se identifican tres
grupos de actores:
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Organizaciones que disefian y llevan a cabo el proyecto. Por un lado estaria la Fundacién
Agua de Coco y su contraparte local Bel Avenir. Son los disefiadores del proyecto, planificadores y
generadores de gran parte de la documentacién, ademas de estar encargados de conseguir los
fondos del proyecto.

Beneficiarios de la intervencidn. Aqui hay que incluir tres grupos de personas. Por un lado
son beneficiarios directos los alumnos de la Escuela. Pero también son beneficiarias las familias
de los alumnos, pues en el contexto en el que estamos trabajando, tener resuelta la comida en el
comedor del colegio, supone una descarga nada desdefiable en la economia familiar. En tercer
lugar estan los trabajadores de la Escuela. Es un grupo de menor tamano, pero en un lugar con
bajas expectativas de un trabajo 'formal' es decir con unos derechos laborales reconocidos
(duracidn de la jornada, vacaciones, seguridad social, etc.) es un beneficio claro.

Entidades financiadoras. Financian los proyectos, sus criterios pueden reconducir algunas
de las formas de trabajo de la organizacién. Requieren informacién de seguimiento del empleo de
sus fondos y del avance de los proyectos.

Institucion Zona Actor Participacion en el proyecto
FAC Granada Equipo técnico Informantes
Madrid Propuesta de preguntas de evaluacion

Contraste de los resultados de la
evaluacion.

Patronato Propuesta de preguntas de evaluacién

Contraste de los resultados de la

evaluacion.
BA Francia Consejo Directivo Informantes
Tulear Propuesta de preguntas de evaluacion
Contraste de los resultados de la
evaluacion.
Asamblea General Informantes
Propuesta de preguntas de evaluacion.
Voluntarios/ Informantes
responsables Propuesta de preguntas de evaluacion.
Escuela de Tulear Alumnos Informantes
Ankalika Familias Informantes
Trabajadores Informantes
Contraste de los resultados de la
evaluacion
Entidades Espafia Partage Informantes

financiadoras

Francia

Enfants du Monde

Propuesta de preguntas de evaluacion

Contraste de los resultados de la
evaluacion.

Tabla 6.11 Mapa de actores y su participacion en la evaluacion.

Fuente: Elaboracién propia.
En el mapa de actores de la tabla 6.11 se puede apreciar que algunos actores como la FACy
BA no tienen roles que en otro caso si tendrian como disefiadores de los TdR de la evaluacién o

como componentes del disefio de la misma. La naturaleza de esta memoria (trabajo académico)
ha generado esta situacion.
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6.4 Definir objetivos.

Ya en el apartado 2 se adelantaban algunos objetivos para los cuales se evalua. En
cualquier caso hay un objetivo primario y fundamental, y es el de que la evaluacién sea util para
los diferentes actores implicados. La realizacién de este trabajo se marca este objetivo
fundamental. Esperamos conseguirlo.

En el apartado mencionado se comentaba que la evaluacion tiene basicamente tres
objetivos fundamentales: Rendicién de cuentas, mejora del proyecto y aprendizaje sobre el
ambito del mismo. Con esos tres objetivos se afronta este trabajo y desglosados de una forma mas
concreta se pueden expresar como:

e Ampliar el aprendizaje.

e Mejorar la gestion.

e Qrientar la planificacién.

e Incrementar la transparencia.

e Valorar la consecucién de resultados.

e Valorar el impacto del proyecto (cambios a largo plazo).
Para alcanzar esos objetivos incluiremos los cinco criterios basicos.

e Pertinencia.

e Eficacia.

e Eficiencia.

e Impacto.

e Sostenibilidad.
Se valoraran ademas dos criterios extra:

e Género.
e Inclusion.

Por otro lado en esta parte de disefio de la evaluacidn se va a realizar un trabajo de disefio
de la planificaciéon del proyecto. Falta un documento de planificacion completo que recoja las
actividades que realmente se llevan a cabo y esto genera dificultades para el desarrollo de Ia
evaluacion. Por tanto se asume esta tarea en el apartado 6.5.2.

6.5 Acotar el objeto.

El objeto de esta evaluacién es la Escuela de Ankalika, que abarca una gran cantidad de
actividades. A la hora de acotar el objeto surgen multiples problemas derivados de que por mi
conocimiento personal del proyecto y del resultado de diferentes entrevistas con algunos de los
actores implicados afloran mas actividades de las que aparecen en la documentacion recibida. A
modo de ejemplo se constata que se realizan actividades multiples dmbitos:

e Formacidn escolar tradicional.
e Lucha contra la desnutricion.
e Contenidos adicionales: Medioambiente, salud,...

e Implicacién de las familias.
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Todo ello me lleva a replantear la planificacion del proyecto. Esta planificacién se puede
plantear, al menos, de dos maneras.

e Se llega a una zona nueva y por diferentes métodos (visitas sobre el terreno,
entrevistas con diferentes actores, documentacion sobre el pais o la regidn) se hace
un analisis de los problemas existentes y a partir de ahi se disefian objetivos,
actividades, etc. utilizando una herramienta formal como el EML ando lugar a un
nuevo proyecto con una fuerte base tedrica y una planificacion sélida y global.

o Se llega al terreno, se detectan los principales problemas y se lanza un proyecto
para paliarlos. El desarrollo del proyecto y la experiencia sobre el terreno van dando
mayor conocimiento de los problemas, el entorno, la idiosincrasia de la poblacién,
etc. Esto va modelando el propio proyecto que se adapta y se amplia gracias a un
conocimiento experimental cada vez mas amplio y generando asi actividades muy
adaptadas a la realidad.

El proyecto de la Escuela de Ankalika se acomoda mejor a la segunda alternativa. Se ha
empezado con el trabajo sobre el terreno y el proyecto ha ido creciendo a medida que se obtenian
recursos y adaptandolo a las necesidades y realidades del lugar. A partir de ahi se ha empezado a
documentar el proyecto pero, en lo que he encontrado, falta una documentaciéon que abarque
realmente todas las actividades, problemas y resultados que existen sobre el terreno.

Por tanto lo que propongo hacer en este punto es generar la documentacion de
planificacion del proyecto usando el Enfoque del Marco Légico. EI EML es una herramienta
analitica, desarrollada en los afios 1970, para la planificacidén de la gestion de proyectos orientados
por objetivos.

En una primera fase se crea un arbol que describa los problemas detectados. A partir de ahi
se transforman estos problemas en objetivos o resultados que hay que obtener para resolver los
problemas, hasta dibujar un Objetivo Especifico, (OE, el resultado inmediato de la aplicacion del
proyecto) y un Objetivo General (OG, el impacto o cambios que se consiguen en la poblacién a
medio y largo plazo como consecuencia del proyecto).

El arbol de problemas y los objetivos, tareas y demas los he obtenido haciendo ingenieria
inversa del proyecto. Es decir, que a partir de la documentacidn, entrevistas y mi conocimiento
sobre el terreno he inferido los problemas que se quieren atajar y el resto de los elementos que se
describen a continuacion.

6.5.1 Arbol de problemas.

El siguiente ordinograma muestra el arbol de problemas deducido:
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Figura 6.15 Arbol de problemas de nifios y jovenes de Ankalika.
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6.5.2 Matriz de planificaciéon del proyecto.

Una vez que tenemos definidos los problemas, los convertimos en objetivos y/o resultados
esperados. En ocasiones se obtienen diversos objetivos que contribuyen en mayor o menor
medida a conseguir el objetivo especifico. Puede ocurrir que no se pueda plantear un proyecto
que no permita abordar los objetivos/resultados parciales. En ese caso se procede a analizar las
diferentes alternativas (sus costes en tiempo y recursos) y se selecciona la que se pueda abordar.
En otras ocasiones se pueden abordar todos los objetivos/resultados y creamos actividades para
conseguirlos.

En una primera fase hay que definir un Objetivo Especifico (OE) y un Objetivo General. En
este punto aparece un problema, y es que tenemos un OE que puede desdoblarse en dos. Por un
lado tenemos un objetivo educativo y por otro lado uno sanitario. Esto se puede hacer
desdoblando el proyecto en dos, uno para cada objetivo y ambos proyectos formarian un
programa (La Escuela de Ankalika). Otra solucién es dejar ambos objetivos englobados en un Unico
OE y establecer un OG que abarque las dos facetas del mismo. Esta ha sido la opcion elegida.

Objetivo General: Mejorar las expectativas de futuro de los nifios y jovenes del barrio de
Ankalika.

Objetivo Especifico OE: Conseguir que los nifios y jovenes del barrio de Ankalika accedan a
una educacion y atencion sanitaria-nutricional adecuadas.

Para conseguir el OE deben llevarse a cabo una serie de actividades que consigan unos
resultados que palien los problemas enunciados en el segundo nivel visto en el arbol de
problemas. Tal y como he comentado anteriormente se ha realizado ingenieria inversa. Es decir
gue se han analizado los procesos y actividades que estan en marcha en la Escuela de Ankalika o
relacionados con ella. A partir de ese analisis he sacado las actividades que ahora mismo estdn en
marcha, y se han inferido los resultados que se obtienen de ellas. Con todo ello se han enunciado
los dos objetivos anteriores y se han elaborado las matrices de planificacion y de actividades.

Con respecto a la matriz de actividades, cabria decir que aplicando un EML, habria que
haber especificado para cada actividad los recursos que necesitan para llevarse a cabo y los costes
gue suponen. Pero esto es para la planificacién real que permita realizar un presupuesto. Como se
ha comentado, en este caso se ha tratado mas de formalizar una planificacién de cara a tener una
estructura soélida para la evaluacion que de otra cosa.

A continuacién se muestran las matrices de planificacidn y de actividades:
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Logica de la intervencion Indicadores verificables Fuentes de Supuestos/ hipétesis/
objetivamente verificacion factores externos
— | Mejorar las expectativas de
é futuro de los nifios y
z jovenes del barrio de
O | Ankalika.
(]
Conseguir que los nifos y Escolarizados al menos el - Listado de alumnos. Se mantiene el apoyo
jovenes del barrio de 80% de los nifios del - Listado de notas/ de las autoridades
o | Ankalika accedan a una barrio. alumnos titulados locales y estatales.
E educacion y atencion Titulan en primaria mas - [FferTEs ole Calidad de la Escuela.
§ sanitaria-nutricional del 60%. seguimiento de Actitud de las familias.
bt} adecuadas. Se reduce la desnutricion nutricion.
o un 10% - Listado de
actividades realizadas
durante el curso
R1 Se reduce la tasa de 80% del alumnado Lista de matriculados. | Actitud de las familias.
abandono escolar. permanece el afio Calidad de la Escuela.
siguiente.
R2 Se mejora la El 80% de los nifos Censo nifios. Calidad censo.
escolarizacién de los nifios detectados se matricula. Listado matriculados. Actitud de las familias.
pobres.
§ R3 Disminuyen los A final de curso los Informes del dmbito Familias colaboran
= problemas de nutricidn. controles muestran de desnutricidn. adecuadamente.
5 reduccion de la Recursos suficientes.
ﬁ desnutricién.
R4 Formacién mas El alumnado hace al Listado de actividades | Disponibilidad de
adaptada a las necesidades | menos dos actividades de realizadas y de recursos.
del pais. este ambito. participacion.
R5 Mejora la cualificacidon Se realiza al menos un Informe de actividades | Personal capacitado
del profesorado. curso al afo. realizadas y de para la formacion.
participacion.

Tabla 6.12 Matriz de planificacion. Objetivos y resultados.

Fuente: Elaboracion propia

40




EVALUACION DE LA ESCUELA DE ANKALIKA, MADAGASCAR DISENO DE LA EVALUACION

Tabla 6.13 Matriz de Planificacion. Actividades.
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Actividades

Tarea

Indicadores

Fuentes verificacion

Riesgos/Hipotesis/ Fact.Ext.

R1

A1.1 Reducir los
embarazos precoces.

T1.1.1 Educacion sexual y
concienciacion de riesgo de los
adolescentes sobre el tema de la
maternidad precoz, los medios de
proteccién y los métodos
anticonceptivos, el turismo sexual y la
importancia de Educacidn a través de:
- Proyeccion de peliculas.

- Visitas pedagodgicas de estructuras
especializadas

- Estancias educativas.
- Programas de radio.

El 80 % de los adolescentes
conoce de la existencia de medios
de proteccion y anticonceptivos.

El 50% de los/as adolescentes
conoce medios de proteccion y
anticonceptivos y los usa.

El 80% de los adolescentes es
consciente del problema del
turismo sexual y lo evita.

Encuestas.

Listado de actividades realizadas:

- Programas de radio.

- Proyeccion de peliculas.
- Visitas pedagdgicas.

- Estancias educativas.

Estimacion de asistentes a las
diferentes actividades.

Calidad de las actividades.
Asistencia de los adolescentes.

T1.1.2 Animacion con actividades extra-
escolares (musica, deportes, ocio,...)
para adolescentes en riesgo.

El 80% de los participantes
acuden regularmente a las
actividades

- Fichas de asistencia a las
actividades.

- Participacion de los
adolescentes.

- Calidad de las animaciones.

T1.1.3 Integracion de las embarazas en
un programa de apoyo al parto, el
apoyo en la lactancia o del aborto.

60% de las adolescentes
continuan escolarizadas.

Fichas de asistencia escolar.

Informes desde el proyecto
social.

- Participacion entorno
familiar

- Voluntad de la adolescente.

R1

Al.2 Hacer actas de
nacimiento.

T1.2.1 La identificacidn de nifios sin
acta de nacimiento de la escuelay la
comunidad.

80 % de los nifios sin actas son
identificados.

- Lista de nifios identificados.

- Calidad de los datos.

T1.2.2 Realizacion y distribucion de
actas de nacimiento para los nifios
escolarizados.

El 95% de los nifios censados
tienen una copia de su acta de
nacimiento.

- Lista de distribucién de copias.

- Precision de las actas de
nacimiento.

T1.2.3 Sensibilizar a los padres para el
registro de nacimientos con
proyecciones de peliculas
acompanadas de debates con los hijos.

El 80% de los asistentes
comprenden el tema abordado.

-Fichas de presencia en la sesion.

- Resultados de las
evaluaciones post-sesion.

- Participacion de los Padres.

A1.3 Mejorar el interés
del alumnado por la

T1.3.1 Realizar actividades extra-
escolares gratificantes y

Percepcion de que las actividades
son gratificantes o muy

Entrevista con el cuerpo
docente.

Indicador cualitativo.
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Actividades

Tarea

Indicadores

Fuentes verificacion

Riesgos/Hipotesis/ Fact.Ext.

Escuela.

enriquecedoras.

gratificantes para el alumnado.
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Actividades

Tarea

Indicadores

Fuentes verificacion

Riesgos/Hipotesis/ Fact.Ext.

T1.3.2 Mejorar la calidad y la
motivacion en las clases a través de una
mejor preparacion del profesorado.

Los profesores realizan
actividades propuestas
satisfactoriamente.

Informe de los cursos de mejora

de capacitacion del profesorado.

Implicacién del profesorado.

A1.4 Reducir el fracaso
escolar.

T1.4.1 Crear grupos especiales de
alumnos con mas dificultades en el
aprendizaje.

Existe al menos un grupo para
alumnos con dificultades.

Memoria de actividades de la
Escuela.

Implicacidn de los alumnos
con problemas.

R2

A2.1 Concienciar a los
cabezas de familia en la
importancia de la
escolarizacion de sus
hijos.

T2.1.1 Organizar un dia de puertas
abiertas den el barrio de Ankalika.

Se ha celebrado la jornada.

Memoria de actividades de la
Escuela.

Implicacién de las personas
del barrio

T2.1.2 La integracion de los padres en
las actividades de educacién no formal
de la escuela.

El 80% de las actividades integran
a los padres.

-Fichas de presencia de los
padres en las actividades.

Participacién de los padres.

T2.1.3 La organizacion de proyecciones
de peliculas acompafiadas de foros con
los padres de los barrios con el tema de
la educacion.

El 80% de los participantes
comprenden el tema abordado.

- Hoja de asistencia a las
sesiones.

- Resultados de las evaluaciones
post-sesion.

Participacion de los Padres.

R2

A2.2 Becar a los nifios
de las familias pobres.

T2.2.1 Hacer un censo de las familias
mas pobres que quieran escolarizar a
sus hijos.

Existencia del censo.

Informe anual de entrega de
becas.

Fiabilidad del censo.

T2.2.2 Dotacién de becas escolares.

Se beca al menos al 50% de las
familias solicitantes.

Informe anual de entrega de
becas.

Calidad de la seleccion de los
becados.

T2.2.3 Implantacién de apoyo
educativo para los nifios becados.

Se llevan a cabo actividades de
apoyo.

Informes internos.

Motivacion del alumnado
becado.

A2.3 Apoyo para la
educacién de los nifios
sometidos al trabajo
infantil o riesgo de
estarlo.

T2.3.1 Apoyo a la escolarizacion de los
nifios sometidos al trabajo.

90% de los nifios localizados se
escolariza.

Listas de matriculacion.

Motivacion de los padres.
Calidad de la Escuela.
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Actividades

Tarea

Indicadores

Fuentes verificacion

Riesgos/Hipotesis/ Fact.Ext.

T2.3.2 Conciencia en la lucha contra el
trabajo infantil y los derechos del nifio
a través de:

- Proyeccion de peliculas.
- Estancias educativas.
- Programas de radio.

El 80 % de los padres y
adolescentes conoce el problema
y ve negativamente el trabajo
infantil.

Encuestas.

Listado de actividades realizadas:

- Programas de radio.
- Proyeccion de peliculas.
- Estancias educativas.

Motivacion de los diferentes
actores.

Dificultades econdmicas de las
familias.

A2.4 Promover la
reinsercion social y
profesional de las
familias desfavorecidas
que desean escolarizar
a sus hijos a través de
su integracion en las
actividades del eje
social de la
organizacion.

T2.4.1 Mejorar el conocimiento de las
diferentes actividades de la dimension
social

El 90% del personal de Ankalika
conoce las actividades del eje
social.

Formaciones realizadas.

Fichas de asistencia a la
formacion.

Actitud del personal.
Calidad de la formacion.

T2.4.2 Organizar reuniones mensuales
de coordinacién con el departamento
social para apoyar a las familias pobres
motivadas por la escolarizacion de sus
hijos.

El 90% de las familias motivadas
con la educacidn de sus hijos
reciben alguna ayuda social.

Actas de las reuniones.

Capacidad de ofrecer lo que
las familias necesitan.

A3.1 Suministrar una
alimentacion completa
en el comedor escolar.

T3.1.1 Elaborar comidas adecuadas y
afiadir complementos nutricionales.

El 90% de las comidas incluye los
nutrientes necesarios para cada
nifo.

Documentacion de la cocina.

Falta de recursos para
comprar alimentos suficientes.

R3
A3.2 Hacer un T3.2.1 Realizar cada mes un control de El 100% del alumnado es Informes del ambito de Personal motivado.
seguimiento del estado | altura, peso y didmetro del brazo con el | controlado. desnutricion.
nutricional de los nifios. | alumnado de la escuela.
A3.3 Ofrecer un plan T3.3.1 Suministrar sobres de El 100% del alumnado con Informes del ambito de La familia distribuye
R3 alimentario de choque PlumpyNut al nifo y para todos los desnutriciéon (+ de 2 DS) es desnutricion. adecuadamente los sobres a
a los nifios desnutridos. [ hermanos menores de 5 afos y la tratado y su familia. sus destinatarios.
madre si esta embarazada.
R4 | A4.1 Complementar T4.1.1 Educacidn y sensibilizacion El alumnado participa en al menos | Listado de actividades realizadas | Disponibilidad de recursos.

educacion con
contenidos
directamente Utiles

medioambiental, de género de salud e
higiene y de derechos sociales a través
de proyeccion de peliculas.

dos actividades de este tipo
durante el curso.

y de participacion.
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Actividades

Tarea

Indicadores

Fuentes verificacion

Riesgos/Hipotesis/ Fact.Ext.

sobre medioambiente,
género, salud e higiene
y derechos sociales.

T41.1.2 Educacidn y sensibilizacion
medioambiental, de género de salud e
higiene y de derechos sociales a través
de estancias educativas.

El alumnado participa en al menos
dos actividades de este tipo
durante la etapa.

Listado de actividades realizadas
y de participacion.

Disponibilidad de recursos.

A5.1 Mejorar la
R5 | formacion del
profesorado.

T5.1.1 Organizar e impartir cursos para
el profesorado.

Se realiza al menos un curso al
ano.

Informe de actividades
realizadas y de participacion.

Personal capacitado para la
formacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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A partir de la matriz de planificacion del proyecto y de la matriz de planificacion de
actividades, se dispone de una idea mas precisa del proyecto, las actividades, los objetivos y los
riesgos, hipotesis de partida y riesgos externos. Esta informacidn permite abordar de forma mucho
mas informada la tarea de acotar el objeto y definir las preguntas de la evaluacion.

Esta evaluacién se centra en el colegio de Ankalika, su funcionamiento durante el curso
2012/2013 aunque en algunos ambitos de valoracién del impacto no se podra acotar a los
resultados de este curso, sino a la existencia de la Escuela desde sus origenes en 2004.

Se intentard afiadir una perspectiva de género desagregando los datos en nifios y nifias
para poder detectar los sesgos que el género introduce en los diferentes criterios que se van a
evaluar.

También se intentara introducir la perspectiva de la inclusién valorando la situacion del
alumnado vy la poblacién infantil que presente alguna discapacidad, y si esta es recogida o tratada
de alguna manera en este proyecto de desarrollo.

6.6 Analisis de la evaluabilidad.

Antes de disenar el proceso de evaluacién, en un primer lugar es necesario analizar hasta
qué punto es evaluable una intervencion. Este proceso no entrega un simple si/no, sino que
generalmente sacard a flote las dificultades que nos podremos encontrar para realizar el proceso
evaluativo. En algunos casos podrd sugerir que una intervencion no es evaluable, o que lo es en
bajo grado y podra sugerir modificaciones en la intervencién para permitir o mejorar su
evaluabilidad. La evaluabilidad depende de:

La calidad de la planificacion. En el proceso de planificacion se definen los objetivos,
procesos, tiempos y recursos de la intervenciéon. Cudanto mas claramente estén definidos todos
esos elementos, mejor se podra recorrer toda la intervencidn y analizar las relaciones entre causas
y efectos (procesos y resultados), definicion de objetivos, etc. Por tanto, a peor planificacién,
mayores dificultades para evaluar.

Calidad y accesibilidad de la informacion. Para poder realizar una evaluacidn
correctamente se debe disponer de una documentacién en cantidad y calidad suficiente. Esta
informacién debe ser sistemadtica, homogénea y fiable. Ya en el proceso de planificaciéon deberia
definirse cual es la documentacién a generar los sistemas de seguimiento de la intervencién, que
garanticen la recogida y elaboracion de la informacién.

Implicacidn de los actores y contexto de la intervencidn. Durante el proceso de evaluaciéon
se requiere el acceso a lugares, informes y personas. Es importante disponer de un ambiente
abierto y colaborativo, ademds de a las diferentes contrapartes identificadas con el proceso.
Cualquier inconveniente en esta direccion afectard negativamente a todo el proceso.

Para analizar la evaluabilidad nos apoyaremos en el procedimiento propuesto por la AECID
(DGPOLDE, 2007). En las siguientes tablas se muestran las preguntas que nos hacemos en este
analisis de evaluavilidad.
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Calidad de la planificacion Valoracion
Si || No || Mejorable

Definicion de Problemas

éSon explicitos, claros, rigurosos y medibles? X
éSe ha delimitado a quiénes afectan (poblacidn objetivo)? X
¢Son las relaciones causa-efecto légicas? X

Definicion de objetivos

¢Estan claramente formulados los objetivos? X
¢Estan cuantificados o son medibles? X
éResponden los objetivos a las necesidades y problemas detectados? X

Coherencia interna de la estrategia

éSon las relaciones fines-medios légicas? X

¢En qué medida contribuye cada nivel de objetivos a la consecucién de los del X
nivel superior?

¢Se corresponden las cadenas fines-medios con las de causa-efecto? X

Tabla 6.14 Evaluabilidad. Calidad de la planificacion

Fuente: DGPOLDE. (2007). Manual de Gestion de Evaluaciones de la Cooperacion Espaiiola.

Para este analisis de evaluabilidad se usa la planificaciéon disefiada para el afio 2009, pues
entre los documentos facilitados no hay un proyecto de funcionamiento de la Escuela mads
actualizado (fichero PROYECTO Ankalika 2009.pdf adjunto en la documentacién que esta en
formato electrénico).

Se observa una amplia y clara descripcién de los problemas.

En cuanto a la definiciéon de objetivos, el Objetivo General que se recoge, parece mas
propio de un objetivo especifico: Facilitar el acceso a la ensefianza primaria a las y los menores de
entre 5 y 14 afios de la region de Tulear. Este objetivo responde mds a un objetivo especifico
(resultado inmediato del proyecto) que a un impacto en la poblacién, que es a lo que suele
apuntarse en un objetivo general. También se habla de la regidén de Tulear, con decenas de miles
de habitantes, algo que para una Unica escuela es muy ambicioso.

En objetivo especifico, se define (OE1l), aunque su enunciado recoge tres objetivos
diferentes: Aumentar el nivel educativo de los y las menores beneficiarios, reduciendo el
absentismo y aumentando el rendimiento escolar.

Se observa, no obstante que hay encaje, a priori, entre los objetivos y los problemas
detectados. Pero tal y como se refiere en el apartado 6.5.2 se realizan muchas mads acciones de las
gue estan reflejadas en los diferentes documentos, que de hecho ha forzado, de alguna manera, a
qgue se haga un trabajo de planificacién en este documento en el apartado anteriormente
mencionado.

En cuanto a la estrategia interna, se ve que se plantean muchas acciones que responden a
los objetivos planteados y a otros que no se especifican, pero que subyacen en el proyecto. Por
eso se considera que en general la coherencia interna de la estrategia es mejorable. Realmente no
hay un arbol claramente desarrollado de los objetivos a alcanzar.
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Existencia y disponibilidad de la informacion Valoracion
Si || No || Mejorable

Disponibilidad de informacién

¢éSe ha generado informacidn suficiente sobre la intervencidn y su contexto para la X
evaluacién?

éEsta localizada y es facilmente accesible? X
¢Su recopilacién es costosa en tiempo y dinero? X

Sistema de seguimiento e indicadores

¢Se han previsto mecanismos para recopilarla y sistematizarla? (sistema de X
seguimiento)
¢éSe ha establecido la periodicidad de la recopilaciéon de informacién? X
¢Se ha determinado quiénes son los responsables de recopilar la informacion? X
¢Se han definido indicadores relativos a los principales ambitos de la X
intervencion?
éSon relevantes, utiles, fiables, accesibles, faciles de interpretar y comparables? X
¢Se han definido indicadores de linea de base? X

X

éSe han especificado las fuentes de informacion?

Tabla 6.15 Evaluabilidad. Existencia y disponibilidad de la informacion

Fuente: DGPOLDE. (2007). Manual de Gestion de Evaluaciones de la Cooperacion Espafiola.

En cuanto a la disponibilidad de la informacién, se encuentran grandes lagunas. La
informacién estd fragmentada en diferentes ubicaciones y no existe una definicién de qué
informacién se debe crear y cdmo almacenarla. Asi hay documentos que en unos cursos estan
presentes y en otros no. Se planifican unas acciones de seguimiento que o bien no se realizan, o
bien no se han facilitado los resultados pare realizar la evaluacion.

No hay un sistema de seguimiento sistematico ni la definicién de unos responsables para
estas tareas, por lo menos en cuanto a la planificacion se refiere.

Si se han definido indicadores relativos al ambito de la intervencién, pero no todos son de
la calidad que un indicador, por definicidn, requiere de tal manera que hay algunos muy genéricos
y dificilmente mesurables y comparables. Por ejemplo: Calidad de la gestion por parte del equipo
de la ONG Bel Avenir. Calidad de la infraestructura y profesionalidad del personal al cargo.

No se han definido indicadores de linea base como tales, y no se ha hecho una medida
inicial para luego poder comprobar con facilidad los resultados y los impactos que genera el
proyecto.
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Implicacion de actores y contexto sociopolitico Valoracion
Si || No || Mejorable

Implicacién de los actores

éPerciben los actores la utilidad de la evaluacién? X

¢Existe una actitud favorable hacia la evaluacion en los técnicos y contrapartes X

locales?

¢Es fluida la comunicacion entre los principales actores de la intervencién? X

Dotacidn de recursos

¢Es el presupuesto disponible un factor que puede limitar la evaluacién? X
¢Es el tiempo disponible un factor que puede limitar la evaluaciéon? X
¢éSe dispone de los medios técnicos adecuados? X

Contexto sociopolitico

éExiste una cultura de evaluacién? X
éLa situacion socio-politica en la contraparte local puede condicionar la X
evaluaciéon?
éExisten grupos de presion que puedan interferir en la independencia de la X
evaluacion?

Tabla 6.16 Evaluabilidad. Implicacion de actores y contexto sociopolitico

Fuente: DGPOLDE. (2007). Manual de Gestion de Evaluaciones de la Cooperacion Esparfiola.

La implicacién de los actores se constatara realmente en el momento de hacer la
evaluacion, pero a priori no se esperan problemas y en los contactos establecidos la colaboracién
ha sido razonablemente buena. Por tanto no se esperan problemas en esta direccidn.

La dotacidon de recursos es nula debido a la naturaleza de esta evaluacion que viene
obligada por un requisito académico, pero esto tampoco deberia suponer mayor problema que el
de autosubvencionarse el viaje y la estancia durante el trabajo de campo.

A pesar de que no existe cultura evaluativa en la organizacion, tampoco son previsibles
problemas en el entorno que condicionen o interfieran en la evaluacion.

Andlisis de evaluabilidad Valoracidn

Baja Media Alta
Calidad de la planificaciéon X
Existencia y disponibilidad de la informacién X
Implicacién de actores y contexto sociopolitico X
Evaluabilidad X

Tabla 6.17 Andlisis de Evaluabilidad

Fuente: Elaboracion propia.

Después de este analisis de viabilidad de la evaluacion, se concluye que apareceran
dificultades en la misma debido a una planificacion y documentacién deficientes. No obstante a
pesar de no existir un arbol de problemas, objetivos, resultados,... claramente estructurados, en la
descripcion del contexto y las acciones que se llevan a cabo permitirdn estructurarlo
adecuadamente. Ademds se prevé un ambiente favorable a la evaluaciéon, lo cual facilitard el
proceso.
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6.7 Necesidades informativas.

En una evaluacidon estandar las necesidades informativas estan plasmadas en los TdR
especificados durante el encargo de la evaluacién. Alli no sélo suelen figurar esas necesidades,
sino que también se suelen desglosar directamente las preguntas de evaluacion.

Las necesidades evaluativas se obtienen a través de dos fases. La primera fase (divergente)
consiste en hacer una prospeccién de las diferentes necesidades de diferentes actores implicados.
Cada tipo de actor expresa unas necesidades que pueden ser muy diferentes. La segunda fase
(convergente) trata de realizar una seleccién, de concretar las necesidades expresadas en un
cuerpo de preguntas o necesidades a las que debe dar respuesta la evaluacion.

Para la definicidn de las preguntas de evaluacidon se ha solicitado a diferentes actores
implicados que expresaran sus necesidades informativas en funcion de los resultados esperados
que se han definido en el apartado 6.5.2.

Concretamente se les ha solicitado a los directores técnico y financiero de Bel Avenir, al
equipo técnico de la Fundacién Agua de Coco y al financiador Partage. Las respuestas han sido
escasas fundamentalmente debidas a problemas de calendario. Han sido enviadas con un plazo
muy corto de respuesta, por lo que no se descarta que estas lleguen mds adelante y puedan
suponer un cambio respecto a lo que aparece en esta memoria.

En cualquier caso en la siguiente tabla se resumen las necesidades expresadas por los
actores que han respondido:

Resultados Necesidades informativas
R1 Se reduce la tasa de abandono Conocer la tasa de abandono y sus causas.
escolar. Conocer la tasa del alumnado que no titula y las causas.

R2 Se mejora la escolarizacién de los | Conocer de forma real la cobertura de escolarizacion en el barrio. Conocer
niflos pobres. las caracteristicas de los excluidos y posibles sesgos.

éHay diferencias de género?
¢Queda explotacién laboral infantil?
¢Y trabajo infantil?

R3 Disminuyen los problemas de Evolucidn de la desnutricidon durante el curso en la Escuela y en el barrio.
nutricién.

R4 Formacién mas adaptada a las Cambios producidos referidos a problemas especificos del pais como el
necesidades del pais. medioambiente, la salud, |a higiene y los derechos de la infancia.

R5 Mejora la cualificacion del
profesorado.

Tabla 6.18 Necesidades informativas expresadas por diferentes actores.

Fuente: Elaboracién propia.

6.8 Preguntas de evaluacion

A partir de las necesidades informativas expresadas surgen las preguntas a las que debe
responder la evaluacion (fase convergente). Para ello se crea la Matriz de evaluacién en la que se
agrupan las preguntas por criterios y para cada pregunta se avanzan los indicadores que se van a
usar y las fuentes de informacion y técnicas que se emplearan para responderlas. También se
afiade una ultima columna en la que se indica la relevancia de la pregunta y la facilidad de
encontrar una respuesta a la misma.

51



EVALUACION DE LA ESCUELA DE ANKALIKA, MADAGASCAR DISENO DE LA EVALUACION.

52



EVALUACION DE LA ESCUELA DE ANKALIKA, MADAGASCAR DISENO DE LA EVALUACION

Tabla 6.19 Matriz de evaluacion.
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N2 Preguntas Indicadores Fuentes y técnicas Valoracién
1 Cobertura
1.1 éLa Escuela da cobertura Porcentaje de candidatos a acceder a Fuentes documentales: Listas y datos de los alumnos matriculados. | Relevancia media.
a todos los nifios del la Escuela y realmente matriculados. Censos disponibles. Dificultad alta
barrio? Equipo gestor: Entrevista E1 sobre los criterios de seleccion y forma | (Capacidad de calcular
de difundir los sistemas de acceso a la Escuela. el n2 de posibles
-Grupo focal GF1 con profesores. alumnos del barrio)
Resto de agentes implicados:
-Grupo focal GF2con el consejo del fokontany (barrio/pedania)
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.
1.2 éQuiénes quedan Porcentaje de excluidos Fuentes documentales: Listas y datos de los alumnos matriculados. | Relevancia alta.
excluidos, si es que los Censos disponibles. Dificultad alta
hay? Equipo gestor: Entrevista E1 sobre los criterios de seleccion y forma | (Localizar a los alumnos
de difundir los sistemas de acceso a la Escuela. no escolarizados y
-Grupo focal GF1 con profesores. saber las causas de su
Resto de agentes implicados: situacion)
-Estudios de caso EC1 con familias del barrio. Nifios no
matriculados.
-Grupo focal GF2con el consejo del fokontany (barrio/pedania)
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.
13 ¢Hay diferencias de Porcentaje de candidatos a acceder a Fuentes documentales: Listas y datos de los alumnos matriculados Relevancia alta
género? la Escuela y numero real de nifios/as desagregados por sexos. Censos. Dificultad media.
m,atriculados desagregando datos de Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre los criterios de seleccién y
geNero. forma de difundir los sistemas de acceso a la Escuela.
-Grupo focal GF1 con profesores.
Resto de agentes implicados:
-Estudios de caso EC1 incluyendo preguntas de género.
-Grupo focal GF2con el consejo del fokontany (barrio/pedania)
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.
1.4 ¢Hay atencion a la Numero de casos de discapacidad Fuentes documentales: Listas y datos de los alumnos matriculados Relevancia alta.

insercion de personas con
discapacidad?

escolarizados y buisqueda de posibles
casos sin escolarizar.

con discapacidad.

Dificultad alta.
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N2 Preguntas Indicadores Fuentes y técnicas Valoracion

Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre los criterios de seleccién y | (En principio no se

forma de difundir los sistemas de acceso a la Escuela. prevé sencillo el
-Grupo focal GF1 con profesores. localizar y conocer los
Resto de agentes implicados: casos de discapacidad

-Estudios de caso EC1 incluyendo preguntas de discapacidad. &0 &) et

-Grupo focal GF2con el consejo del fokontany (barrio/pedania)
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.
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N2 Preguntas Indicadores Fuentes y técnicas Valoracién
Eficacia

2.1 éCual es la tasa de Porcentaje de alumnos que han Fuentes documentales: Listas y datos de alumnos que han dejado Relevancia alta.
abandono? ¢A qué se abandonado de pagar la mensualidad. Informes de los profesores. Dificultad media.
debe? Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre los criterios de selecciény | (La dificultad estriba en

forma de difundir los sistemas de acceso la interpretacién de la
-Grupo focal GF1 con profesores. causa de abandono)
Resto de agentes implicados:

-Estudios de caso EC1 incluyendo preguntas de atencion a la

diversidad.

-Grupo focal GF2con el consejo del fokontany (barrio/pedania)

-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.

2.2 éCuantos no titulan? Porcentaje de alumnos que no Fuentes documentales: Listas y datos de alumnos que suspenden
éA qué se debe? alcanzan a terminar el ciclo. en los diferentes cursos.
¢Hay apoyos a alumnos Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre los criterios de seleccién y
con dificultades? forma de difundir los sistemas de acceso a la Escuela.
éConsiguen mejorar? -Grupo focal GF1 con profesores.

Resto de agentes implicados:

-Estudios de caso EC1 incluyendo preguntas de atencion a la
diversidad.

-Grupo focal GF2con el consejo del fokontany (barrio/pedania)
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.

23 éSe ha eliminado la Porcentaje de nifos bajo explotacion Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre la percepcion del Relevancia alta.
explotacion laboral laboral infantil. problema. Dificultad alta.
infantil? Porcentaje de nifos que hacen -Grupo focal GF1 con profesores. (A priori se considera
&Y el trabajo infantil? trabajos diversos. Resto de agentes implicados: complicado poder

-Grupo focal GF2con el consejo del fokontany (barrio/pedania) censar a los nifios que
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela. trabajan)
-Observacidén no participante ONP1: Observacion en las zonas de
trabajo infantil.

2.4 ¢Hay cambios en cuanto a | Porcentaje del alumnado con Fuentes documentales: Listados de seguimiento de estado Relevancia alta.

la desnutricion infantil?

desnutricion comparando datos de
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N2 Preguntas Indicadores Fuentes y técnicas Valoracion

principio y final de curso. nutricional del alumnado de la Escuela. Dificultad baja.

Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre la percepcion del
problema.

-Grupo focal GF1 con profesores.

Resto de agentes implicados:

-Grupo focal GF2con el consejo del fokontany (barrio/pedania)
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.
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N2 Preguntas Indicadores Fuentes y técnicas Valoracién
2.6 ¢éParticipan las familias en | Presencia de las familias en las Fuentes documentales: Listados de actividades de la Escuela con Relevancia media.
el proyecto escolar? actividades de la Escuela. presencia de padres. Dificultad media.

Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre la participacién de las
familias.

-Grupo focal GF1 con profesores.

Resto de agentes implicados:

-Grupo focal GF2con el consejo del fokontany (barrio/pedania)
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.

2.7 ¢Cémo perciben los Satisfaccion o insatisfaccion mostrada Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre la participacidn de las Relevancia baja.
padres el pago de una por las familias por el pago de una familias. Dificultad baja.
cuota mensual? cuota. -Grupo focal GF1 con profesores.

Resto de agentes implicados:
-Grupo focal GF2con el consejo del fokontany (barrio/pedania)
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.

2.6 ¢Cémo son los resultados | Resultados del CEPE. Fuentes documentales: Listados de notas de los alumnos que se Relevancia media.
académicos de la Escuela | porcentaje de alumnos que titulan. han examinado del CEPE (certificat d'études primaires Dificultad baja.
frente a otros centros de élémentaires).
la ciudad/pais? Informes de la CISCO (Circonscription Scolaire)

Unesco: Exclusion scolaire et moyens d’inclusion au cycle primaire a
Madagascar

Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre los resultados del CEPE.
-Grupo focal GF1 con profesores.

Impacto
3.1 é¢Hay cambios de actitud Alumnos tienen conciencia de la Fuentes documentales: Listados de actividades de la Escuela. Relevancia alta.
respecto al existencia de los problemas Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre actividades formativas Dificultad media.
Medioambiente? ambientales. adicionales.
Alumnos adoptan posiciones y actuan -Grupo focal GF1 con profesores_
pensando en el medio ambiente. Resto de agentes implicados:
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.
3.2 ¢Han cambiado los Alumnos tienen conciencia de Fuentes documentales: Listados de actividades de la Escuela. Relevancia alta.
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N2 | Preguntas Indicadores Fuentes y técnicas Valoracion
habitos de higiene y de problemas de salud y su relacidn con la | Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre actividades formativas Dificultad media.
salud? higiene. adicionales.

Realizan practicas de higiene en su -Grupo focal GF1 con profesores.
rutina diaria. Resto de agentes implicados:
-Cuestionario C1 a los alumnos de la Escuela.
Sostenibilidad

4.1 ¢éEsta en la agenda que se [ Planificacion de transferir el centro a la | Fuentes documentales: Proyectos planteados en la direcciéon de la Relevancia alta.
autofinancie y se comunidad. autosostenibilidad Dificultad baja.
autogestione el proyecto? Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre los planes de futuro de la

Escuela
4.2 éSe han dado pasos en Pasos dados hacia la autosostenibilidad | Fuentes documentales: Proyectos planteados en la direccién de la Relevancia alta.

esa direccion?

del proyecto

autosostenibilidad

Equipo gestor centro: Entrevista E1 sobre los pasos dados en esa
direccion.

Dificultad baja.

Fuente: Elaboracién propia.
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Se puede observar que no hay preguntas referidas a la eficiencia. Interpreto que eso es
consecuencia del manejo austero de los recursos por parte de Bel Avenir. El esfuerzo es tan
evidente que se da por sentado que se alcanzan niveles notables de eficiencia, es decir la relacidn
entre los resultados obtenidos y los recursos que se han invertido. A pesar de no existir preguntas
en ese sentido se intentara incorporar este criterio a la evaluacion.

Tampoco se han formulado preguntas sobre la pertinencia. Esto seguramente se debe a
qgue las necesidades sociales en la zona donde se ubica el proyecto son tan claras: No habia
Escuela, se trata de un barrio pobre en la regién mas pobre de Madagascar, con los problemas de
desnutricién que conlleva, que ningun actor cuestiona la pertinencia de la intervencién.

6.9 Metodologia de evaluacion

El elaborar la matriz de evaluacion y la bateria de preguntas de evaluacion a las que se
quiere dar respuesta, han surgido una serie de fuentes y técnicas que ya avanzan cual serd la
estrategia de trabajo. También condiciona las elecciones metodoldgicas. Cuando se trata de
analisis de cobertura, eficacia y sobre todo impacto las elecciones metodoldgicas responden a dos
grandes grupos (Ligero, 2011b):

Estrategias apoyadas en la légica de la distribucidn al azar:
A.1) Disefio experimental.
A.2) Diseno cuasiexperimental.
-Réplica modelo experimental, con grupo de comparacidn no equivalente.
-Series temporales.
A.3) Discontinuidad de la regresion.
A.4) Disefios no experimentales.
-Comparacion antes— después; linea base-postest.
-Comparacion postest con grupo de comparacion no equivalente.
-Sdélo después (se compara con fuentes bibliograficas).
Modelizacion (identificacion de posibles variables intervinientes):
B1) Controlando sélo una variable.
-Estandarizacién estadistica de poblaciones.
-Cdlculo de la media de los efectos de la variable.
B.2) Controlando varias variables.
-Regresion multiple.
-Ecuaciones estructurales.

Por las caracteristicas de las técnicas empleadas se van a utilizar metodologias combinadas
del tipo A.2 con series temporales para temas de nutricion y grupos de comparacién no
equivalentes para el resto. Esto en cuanto a técnicas cuantitativas. También se emplearan técnicas
cualitativas para otras informaciones.

El proceso se realizara en tres fases:
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6.9.1 Fase de analisis de documentacion y censos.

Se leera, clasificard y cuantificard la informacién que se obtenga de la documentacion
referenciada en la matriz de evaluacion. Esto permitird conocer directamente muchos de los datos
para responder algunas de las preguntas de evaluacién, y seran datos instrumentales para el resto.
Conoceremos el niumero de alumnos, procedencia, tasas de abandono, titulacién, notas en el
CEPE, etc.

Por otro lado se intentara calcular la poblaciéon infantil del barrio de Ankalika. Para ello se
acudira al Ayuntamiento de Tulear y al Jefe del Fokontany para ver si ellos tienen datos fiables. Si
no es asi se contardn el n2 de casas del barrio y se utilizard un medio aleatorio para seleccionar las
casas/chozas necesarias en las que se hara una consulta para ver el nimero de nifios que tienen
en edad escolar, cuantos estan escolarizados y en qué escuela, y cuantos hay con discapacidad. El
numero de casas encuestadas sera el suficiente para tener un nivel de confianza del 95,5 % (Z=2),
un error muestral del 5% (E=0,05) y la peor desviacion tipica p=g=0,5. Por ejemplo para una
estimacion de 300 casas la muestra seria:

_ Z*.N.p.q _ 2°300.05.05 _
n=— _ =—= ; =172
E°(N—1]+Z°.p.q 0,05°.299+2°.0,5.0,5

La muestra serian 172 casas.

6.9.2 Fase de analisis cualitativo.

Estas técnicas nos permitirdn llegar a los porqués que planean sobre muchas de las
preguntas de evaluacidn. A continuacion se enumeran y describen con mds detalle.

Entrevistas semiestructuradas. Estas entrevistas tienen un guién de preguntas que se
exponen mas adelante con mas detalle, pero son preguntas abiertas que dan lugar a que se
puedan plantear temas y cuestiones que no se plantean a priori.

E1l: Destinadas al equipo gestor de Bel Avenir, es decir a José Luis, Director Técnico de Bel
Avenir y Presidente de la FAC, Vola que es la Directora de la Escuela, Laurette que es la Directora
Administrativa de la Escuela y al responsable del Volet Educatif. Estas entrevistas nos permitiran
conocer la visién de los disefiadores y responsables del proyecto. Esta entrevista recorre todo el
conjunto de preguntas de la Evaluacién.

Grupos Focales.

Tenemos dos grupos focales, el GF1 con las profesoras de primaria y GF2 con el jefe y el
consejo del Fokontany en ambos casos se trata de grupos en los que se plantean una serie de
cuestiones previamente definidas y los diferentes componentes van aportando su opinién. La
dificultad de esta técnica estriba en el papel del moderador, que debe evitar que se extienda a
temas que no son de interés y a la interpretacién de los resultados, que suele ser laboriosa. Bien
llevados los grupos proporcionan mucha informacion en poco tiempo.

Estudios de caso.

Los estudios de caso son una técnica cualitativa que permiten profundizar en un
determinado sujeto, basada en el contexto y de una manera total. Carece de validez estadistica
pero permite una riqueza de matices que puede ser muy provechosa. Se buscaran 4 familias con
nifos sin escolarizar en Ankalika y se intentard profundizar en las razones de esa situacion.
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6.9.3 Fase de analisis cuantitativo.

En este caso se trata de la realizacién de un cuestionario para los alumnos de primaria de la
Escuela. En la fase de campo de la evaluacion se determinara sobre qué cursos se realiza, aunque
en una estima inicial pienso que lo idéneo serd realizarlo sobre los dos uUltimos cursos de primaria,
donde los alumnos pueden tener la madurez suficiente para entender y responder
adecuadamente al mismo.

Este cuestionario no plantea cuestiones de cdlculo de muestreo, pues se realizara sobre el
100% de la poblacién objetivo que seran entre 60 y 100 alumnos (depende del n2 de cursos en los
que se realice). Ya que se trata de u proyecto pequefio (una escuela) también es pequefio el
universo de los afectados del programa. No obstante esto presenta un problema de posible
aparicion de sesgos por las diferencias entre grupos que pueden presentar distintas promociones.
En este sentido el trabajo de campo serd mucho mas significativo cuando se lleve a cabo en las
distintas promociones que hagan que desaparezcan dichos sesgos.

6.10 Operacionalizacion.

En este apartado se concretaran un poco mas los contenidos disefiados a priori para cada
una de las técnicas, pero en principio esta previsto que unas fases puedan modificar (enriquecer)
las siguientes. En cualquier caso figuran los contenidos en torno a los cuales girardn dichas
técnicas.

6.10.1 Entrevistas.
E1l: Entrevista con el equipo gestor (José Luis, Vola, Laurette, Responsable Volet Social).
-Criterios de seleccién de los alumnos.
-¢Como se difunde la apertura de matriculacion?
-éQuién se queda fuera?
-éHay algun tipo de discriminacidn, positiva o negativa, segun el sexo?
-éHay algun tipo de adaptacién o integracidon para alumnado con discapacidad?
-éSe conoce la causa de abandono? ¢éSe conocen las causas?
-éSe conoce la de fracaso escolar? éSe conocen las causas?
-éQué se hace para reducirla?
-éCuanto se cobra al mes? ¢Por qué? ¢ Genera los resultados esperados?
-éSe perciben problemas de desnutricidn infantil en el barrio?
-éSon efectivos los métodos de la Escuela para abordarlos?
-éHay actividades en la Escuela abiertas a la participacion de las familias?
-¢Participan las familias de actividades de la Escuela?
-Se percibe el nivel de aprendizaje del colegio es émejor, igual o peor que los del entorno?
-¢Qué resultados se obtienen en el CEPE?
-La educacién complementaria en salud, higiene, medioambiente,... ¢Es evidente?

-éSe dedican muchos esfuerzos a ella?
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-Qué se espera de esa educacién ¢ Cambios sustanciales, medios, ligeros?
-éEstd en la agenda el que se autofinancie y se autogestione el proyecto?

-éSe han dado pasos en esa direccién?

6.10.2 Grupos focales.
GF1: Grupo de discusion con los profesores.
-¢El proceso de matriculacién es sencillo?
-¢Es facil acceder a la Escuela?
-¢éEs facil conocer los plazos de matriculacion?
-éQuedan alumnos sin escolarizar? ¢Por qué?
-éSe trata igual a los nifos y a las nifias?
-éHay facilidades para alumnos con discapacidad?
-éSe detectan problemas de abandono escolar?
-éProblemas de fracaso escolar?
-éSe alcanzan los objetivos didacticos para cada curso?
-éHay explotacién laboral infantil en Ankalika?
-éHay trabajo infantil en Ankalika?
-éSe perciben problemas de desnutricidn infantil?
-éSe consideran efectivos los métodos para abordarlos?
-éHay actividades en la Escuela abiertas a la participacidon de las familias?
-¢éParticipan las familias de actividades de la Escuela?
-¢Qué expresan las familias respecto al pago de mensualidades?
-El nivel de aprendizaje del colegio es ¢ mejor, igual o peor que los del entorno?
-¢Qué resultados se obtienen en el CEPE?
-La educacién complementaria en salud, higiene, medioambiente,... ¢Es evidente?
GF2: Grupo focal con el Jefe del fokontany y su consejo.
-éComo se valora la escuela en el barrio?
-éDa cobertura adecuada a los nifios del barrio?
-¢Qué nifos quedan fuera del acceso a la Escuela?
-¢Es facil enterarse de los plazos de matriculacion?
-¢Es sencillo matricularse en la escuela?
-éLos nifios terminan los estudios o abandonan antes?
-éHay nifios con discapacidades en el barrio?

-éAcceden a la Escuela o se quedan fuera de ella?
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-éLos nifios realizan trabajos en sus casas?

-éHay nifios que hagan trabajo asalariado?

-Para las nifias ¢Es mas facil, igual o mas dificil el acceso a la Escuela?
-éSe perciben problemas de desnutricidn infantil?

-éSe consideran efectivos los métodos de la Escuela para abordarlos?
-éHay actividades en la Escuela abiertas a la participacidon de las familias?

-¢éParticipan las familias de actividades de la Escuela?

6.10.3 Estudios de caso.
EC1: Estudios de caso nifios no matriculados en la Escuela.
-¢El proceso de matriculacion es sencillo?
-¢Es facil acceder a la Escuela?
-¢Es facil conocer los plazos de matriculacion?
-éLos nifios han trabajado por dinero alguna vez?
-¢éSe trata igual a los ninos y a las nifias?

-éHay facilidades para alumnos con discapacidad?

6.10.4 Cuestionario.
C1: Cuestionario a alumnos de la Escuela (Ultimos cursos de primaria).
-Sexo.
-Edad.
-Afos escolarizado.
-Cuantos hermanos.
-Adultos en casa.
--Padre.
--Madre.
--Otros.
-¢Qué tal vas en la Escuela?
-éHas repetido curso alguna vez?
-éTe gusta? Indica qué es lo que mas te gusta y que es lo que menos.
-¢Alguien en tu familia mas préxima esta en edad y no esta escolarizado/a?
-éConoces a otros nifios/as sin escolarizar?
-éPor qué no acuden a la Escuela?
-¢Conoces a alumnos que abandonan la Escuela?

-¢éSe trata igual a niflos que a nifias?
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-éConoces nifos con discapacidad en el barrio?

-éCuantos?

-éCuantos acuden a la Escuela?

-éAyudas con tareas de casa? ¢Cudles?

-éCuanto tiempo dedicas a ellas?

-éHas trabajado de forma asalariada?

-éConoces algun nifio que lo haya hecho?

-é¢Conoces algun nifio que lo haga en la actualidad?

-éCOmo es la alimentacién en la Escuela?

-éConoces casos de desnutricion infantil en tu familia?

-¢Y en el barrio?

-éHay actividades en la Escuela abiertas a la participaciéon de las familias?
-éHa participado algun familiar tuyo de actividades de la Escuela?

-éEsta Escuela es mejor, igual o peor que las Escuelas Publicas mas proximas?
-é¢Hay problemas medioambientales en Madagascar?

-éCuales?

-éHaces algo en tu actividad, o en la de tu casa para paliarlos?

-¢Qué habitos de higiene llevas a cabo?

65



EVALUACION DE LA ESCUELA DE ANKALIKA, MADAGASCAR BIBLIOGRAFIA

7 Conclusiones

Este apartado aparece por tratarse de un trabajo académico. En otro entorno no tiene
sentido.

La realizacién de este trabajo permite asentar los conocimientos del Magister en varias
direcciones. Obliga a plantearse un trabajo practico y el proceso de llevarlo a cabo, con lo que
conlleva de organizacidon del documento, estructurar las diferentes fases, leer documentacién
genérica de evaluaciones y leer evaluaciones concretas, leer bibliografia de teoria basica. En ese
sentido la realizacién es muy positiva.

Por otro se generan situaciones de sentirse perdido, de tener una montafia de trabajo
encima, y desde luego de precisar muchas mas horas de las 248 previstas inicialmente. La
presencia del Tutor ayuda, pero ye en la ‘Guia Orientativa para las Memorias de Grado’ se indica
que: Se establecen de manera orientativa tres momentos tutoriales (al inicio, mitad y al final de la
memoria) aunque esta formula podrd ser acomodada a las necesidades especificas del tutor y
alumno siempre de comun acuerdo. Lo cual hace ‘escatimar’ un poco el acceso al mismo. En mi
caso he hecho poco ‘uso’ al principio y bastante al final.

Creo que el trabajo no permite alcanzar todos los objetivos deseables por, al menos, dos
razones. Se supone que es un trabajo para asentar conocimientos y entrenarse para el mundo
real, pero en el mundo real se trabaja en grupo (generalmente) y este es un trabajo individual, lo
cual creo que es un inconveniente importante. Por otro lado resulta dificilmente abordable un
trabajo completo desde el disefio hasta las recomendaciones finales por una sola persona con una
dedicacion limitada, por lo que se tiene acceso a un trabajo practico parcial. Esta al menos ha sido
mi experiencia, ya que este es el primer trabajo relacionado con la evaluacién. Si se trabajara en
grupo se podria hacer un trabajo mucho mas completo (de principio a fin), abarcando todas las
fases de la evaluacion y obteniendo por tanto una vision mucho mds completa de la realidad de la
evaluacidon. Sé que a veces es complicado por temas de distancia fisica (aunque las nuevas
tecnologias ayudan una barbaridad), que puede dar lugar a desequilibrios en cuanto esfuerzo
aportado por cada componente del grupo, y quizas mds inconvenientes que no alcanzo a valorar.
Pero con todo, creo que conseguir un trabajo completo y compartido es mucho mas enriquecedor
que este trabajo individual.

Ademas creo que es mas facil no irse de plazos organizando un trabajo en grupo con tareas
y tiempos definidos que individualmente, aunque esto depende mucho de cada uno y es obvio
gue unas personas se organizan mejor que otras. En cualquier caso la experiencia de la
organizacién y planificacidn para un grupo aporta un valor importante a la memoria por el uso de
herramientas especificas para poder organizarlo.
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Anexol. Tablas IDH Madagascar
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Descripcion Valor Nota
Salud

Gasto publico en salud (% del PIB) 2.3

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos 62

vivos)

Esperanza de vida al nacer. (afios) 66.9

indice de salud 0.740
Educacion

Gasto en educacion (% del PIB) (%) 3.2
Maestros de primaria capacitados (%) 90.4 1
Tasa de abandono de la ensefianza primaria (% of primary school cohort) 65.4

Afios esperados de instruccion (afios) 10.4 2
Tasas de alfabetizacion de adultos (% de 15 afios y mayor) 64.5

Afios de educacion promedio (afios) 5.2 4-5
Tasa bruta de matriculacién (%) 67.0

indice de educacién 0.490
Ingresos

Ingreso nacional bruto (INB) per capita (Constant 2005 international S) 828
Desigualdad

Pérdida debida a la desigualdad en la esperanza de vida (Atkinson) (%) 25.6

Pérdida debida a la desigualdad en la distribucién de educacidn (Atkinson) (%) | 30.1

Pérdida debida a la desigualdad en los ingresos (Atkinson) (%) 36.1

indice de educacién ajustado por la desigualdad 0.342 7
indice de esperanza de vida al nacer ajustado por la desigualdad 0.549

indice de ingresos ajustado por la desigualdad 0.199 8
indice de Desarrollo Humano, ajustado por la igualdad 0.335
Pobreza

indice de pobreza multidimensional (%) 0.357 9
Intensidad de la carencia 53.3
Pobreza multidimensional, incidencia (% de la poblacién) 66.9
Poblacién bajo la linea de pobreza de ingresos (%) 81.3

Género

Poblacidn con al menos educacion secundaria completa, relacion

. . .d.
mujer/hombre (Relacién tasa de mujeres-tasa de hombres) :

Tasa de fecundidad entre adolescentes (mujeres de entre 15y 19 afios) (la

134.3
cantidad de partos por cada 1.000 mujeres entre 15y 19 afos)
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Tasa de participacién en la fuerza de trabajo (Relacion tasa de mujeres-tasa

de hombres) 0.940
indice de desigualdad de género n.d.
Proporcidn en escaios en el parlamento: relacién mujer/hombre. 0.138
Iia\fssc)je mortalidad maternal (muertes maternas por cada 100.000 nacidos 240 10 11
Sostenibilidad

Emisiones per cépita de diéxido de carbono (toneladas)

Poblacion que vive en tierras degradadas (%) n.d.
Variacion de la superficie forestal (%) -8.3
Demografia

Poblacion, total considerando ambos sexos (miles) 21,9285 | 12
Poblacidn urbana (% de la poblacidn) 33.2
Poblacién, mujeres (en miles) (miles) ;0’995'8
Poblacion, hombres (en miles) (miles) ;0’932'6
indices compuestos

Valor del IDH segiin componentes que no constituyen ingreso 0.601
Innovacién y tecnologia

Abonados a telefonia fija o movil, por cada 100 personas (por cada 100 379
personas)

Comercio, economia e ingresos

indice de ingresos 0.312

Tabla 8.20 Algunos datos del IDH de Madagascar

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Human Development Report.
1: Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado.

2: Los datos se refieren a 2011 o al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado.
3: Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado.

4: Segln datos sobre afios de instruccion de adultos provenientes de encuestas de hogares de la Base de Datos Internacional de Distribucién del Ingreso del Banco

Mundial.

5: Los datos se refieren a 2010 o al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado.
6: Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado.

7: The list of surveys used for estimation of inequalities is given at http://hdr.undp.org.

8: The list of surveys used for estimation of inequalities is given at http://hdr.undp.org.

9: Not all indicators were available for all countries; caution should thus be used in cross-country comparisons. Where data are missing, indicator weights are adjusted to

total 100 percent. For details on countries missing data, see Alkire and others (2011).
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10: Estimates have been computed to ensure comparability across countries; thus they are not necessarily the same as official statistics of the countries, which may use

alternative rigorous methods.

11: Data were computed to ensure comparability across countries and are thus not necessarily the same as official country statistics, which may be based on alternative
rigorous methods. Data are rounded according to the following scheme: less than 100, no rounding; 100-999, rounded to the nearest 10; and greater than 1,000, rounded

to the nearest 100.

12: Projections based on medium-fertility variant.
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Anexo ll. Datos estadisticos de Madagascar por UNICEF
(2010)
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Indicadores Basicos

Ordenacion por categoria de la TMM5 48
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios, 1990 159
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios, 2010 62
Tasa de mortalidad infantil (< de 1 afio), 1990 97
Tasa de mortalidad infantil (< de 1 afio), 2010 43
Tasa de mortalidad neonatal, 2010 22
Poblacidn total (miles), 2010 20714
Nacimientos anuales (miles), 2010 732
Muertes anuales (<5 afios) (miles), 2010 44
INB per cdpita (ddlares), 2010 440
Esperanza de vida al nacer (afios), 2010 66
Tasa total de alfabetizacion de adultos (%), 2005-2010* 64
Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria (%), 2007-2009* 99
Distribucion familiar del ingreso (%) 2000-2010*, 40% mas bajos 16
Distribucidon familiar del ingreso (%) 2000-2010%*, 20% mas altos 54
Nutricidn

Recién nacidos con bajo peso (%), (2006-2010%*) 16
Iniciacidon temprana a la lactancia materna (%), (2006-2010%*) 72
% de nifos lactantes (2006-2010*) que reciben lactancia exclusiva (<6 meses) 51
% de nifios lactantes (2006-2010*) que reciben: Incorporacién de alimentos sélidos, 89
semisdlidos o blandos (6-8 meses)

% de nifos lactantes (2006-2010*) que reciben: lactancia materna a los 2 afios (20-23 meses) | 61
% de menores de 5 afios (2006-2010*) que padecen: insuficiencia ponderal (OMS), .
moderada y grave

% de menores de 5 aflos (2006-2010*) que padecen: insuficiencia ponderal (OMS), grave -
% de menores de 5 afios (2006-2010*) que padecen: emaciacion (OMS), moderada y grave -
% de menores de 5 afios (2006-2010*) que padecen: cortedad de talla (OMS), moderada y 50
grave

Tasa de cobertura de suplementos de vitamina A (6-59 meses) 2010, cobertura total (%) 95
Hogares que consumen sal yodada (%), (2006-2010%*) 53
Salud

% de la poblacién que usa fuentes mejoradas de agua potabla, 2008, total 41
% de la poblacién que usa fuentes mejoradas de agua potabla, 2008, urbana 71
% de la poblacion que usa fuentes mejoradas de agua potabla, 2008, rural 29
% de la poblacion que usa instalaciones mejoradas de saneamiento, 2008, total 11
% de la poblacion que usa instalaciones mejoradas de saneamiento, 2008, urbana 15
% de la poblacion que usa instalaciones mejoradas de saneamiento, 2008, rural 10
% de vacunas regulares del PAl financiadas por el gobierno, 2010, total 5
Poblacién inmunizada 2010, TB, vacunas correspondientes, BCG 67
Poblacién inmunizada 2010, DPT, vacunas correspondientes, DPT1 78
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Poblacién inmunizada 2010, DPT, vacunas correspondientes, DPT3 74
Poblacién inmunizada 2010, Polio, vacunas correspondientes, polio3 72
Poblacién inmunizada 2010, sarampidn, vacunas correspondientes, sarampion 67
Poblacién inmunizada 2010, HepB, vacunas correspondientes, HepB3 74
Poblacién inmunizada 2010, Hib, vacunas correspondientes, Hib3 74
Poblacién inmunizada 2010, recién nacidos protegidos contra el tétanos 76
% de menores de 5 afios de quienes se sospecha que padecen neumonia y que fueron 42
conducidos a un proveedor de la atencion de la salud apropiado, 2006-2010*
% de menores de 5 afios de quienes se sospecha que padecen neumonia y reciben .
antibidticos, 2006-2010*
% de menores de 5 afos con diarrea que reciben rehidratacién oral y alimentacion 49
continuada, 2006-2010*
Paludismo 2006-2010*, % de hogares que disponen de por lo menos un mosquitero tratado 57
con insecticida
Paludismo 2006-2010%*, % de menores de 5 afios que duermen bajo un mosquitero tratado 16
con insecticida
Paludismo 2006-2010%*, % de menores de 5 afios con fiebre que reciben medicinas 20
antipaludicas
VIH/SIDA
Estimado de la tasa de prevalencia del VIH entre los adultos (15-49 afios), (%) 2009 0.2
Numero estimado de personas (de todas las edades) que viven con VIH, 2009 (miles) 24
(thousands), estimado
Numero estimado de personas (de todas las edades) que viven con VIH, 2009 (miles) 19
(thousands), bajo estimado
Numero estimado de personas (de todas las edades) que viven con VIH, 2009 (miles) 30
(thousands), alto estimado
Transmisidn de la madre al hijo, NUmero estimado de mujeres (de mas de 15 afios) que viven

. 7
con VIH, 2009 (miles)
Infecciones pediatricas, NUmero estimado de nifios (0 a 14 afos) que viven con VIH, 2009 .
(miles)
Prevencion entre los jovenes (15-24 afios), prevalencia del VIH entre los jovenes, (%) 2009, 01
total '
Prevencion entre los jovenes (15-24 afios), prevalencia del VIH entre los jovenes, (%) 2009, 01
hombre ’
Prevencidn entre los jovenes (15-24 afios), prevalencia del VIH entre los jovenes, (%) 2009, 01
mujer '
Prevencion entre los jovenes (15-24 afios), % que tiene un conocimiento amplio del VIH, 2%
2005-2010%*, hombre
Prevencion entre los jovenes (15-24 afios), % que tiene un conocimiento amplio del VIH, 93
2005-2010%*, mujer
Prevencion entre los jévenes (15-24 afios), % que utilizé un preservativo durante las Ultimas |
relaciones sexuales con riesgo, 2005-2010*, hombre
Prevencion entre los jovenes (15-24 afios), % que utilizo un preservativo durante las dltimas |
relaciones sexuales con riesgo, 2005-2010*, mujer
Huérfanos, Nifios (0-17 afios) huérfanos por el SIDA, 2009, estimado (miles) 11
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Huérfanos, Nifios (0-17 afios) huérfanos debido a todas las causas, 2009, estimado (miles) 910
Huérfanos, Tasa de asistencia escolar de los huérfanos, 2005-2010* 74
Educacion

Tasa de alfabetizacion de jovenes (15-24 afios) (%), 2005-2010*, hombre 66
Tasa de alfabetizacion de jovenes (15-24 afios) (%), 2005-2010*, mujer 64
Numero por cada 100 habitantes, 2010, teléfonos moviles 40
Numero por cada 100 habitantes, 2010, Usuarios de Internet 2
Participacion en la escuela preprimaria, Tasa bruta de matriculacion (%), 2007-2010%, 10
hombre

Participacion en la escuela preprimaria, Tasa bruta de matriculacién (%), 2007-2010*, mujer | 10
Participacion en la escuela primaria, Tasa bruta de matriculacion (%), 2007-2010*, hombre 162
Participacion en la escuela primaria, Tasa bruta de matriculacion (%), 2007-2010*, mujer 158
Participacion en la escuela primaria, Tasa neta de matriculaciéon (%), 2007-2010*, hombre 99
Participacion en la escuela primaria, Tasa neta de matriculacién (%), 2007-2010%, mujer 100
Participacion en la escuela primaria, Tasa neta de asistencia (%), 2005-2010*, hombre 78
Participacion en la escuela primaria, Tasa neta de asistencia (%), 2005-2010*, mujer 80
Participacion en la escuela primaria, Tasa de permanencia hasta el ultimo grado de la 49
primaria (%), 2006-2009*, admin. data

Participacion en la escuela primaria, Tasa de permanencia hasta el ultimo grado de la 89
primaria (%), 2005-2010%, survey data

Participacion en la escuela secundaria, Tasa neta de matriculacién (%), 2007-2010*, hombre | 23
Participacion en la escuela secundaria, Tasa neta de matriculacién (%), 2007-2010*, mujer 24
Participacion en la escuela secundaria, Tasa neta de asistencia (%), 2005-2010*, hombre 27
Participacion en la escuela secundaria, Tasa neta de asistencia (%), 2005-2010*, mujer 28
Indicadores Demograficos

Poblacidon (miles), 2010, under 18 10331
Poblacion (miles), 2010, under 5 3305
Tasa de crecimiento anual de la poblacién (%), '1970-1990 2.7
Tasa de crecimiento anual de la poblacién (%), 1990-2010 3
Tasa de crecimiento anual de la poblacién (%), 2010-2030 2.7
Tasa bruta de mortalidad, 1970 21
Tasa bruta de mortalidad, 1990 16
Tasa bruta de mortalidad, 2010 6
Tasa bruta de natalidad, 1970 48
Tasa bruta de natalidad, 1990 45
Tasa bruta de natalidad, 2010 35
Esperanza de vida al nacer , 1970 44
Esperanza de vida al nacer, 1990 51
Esperanza de vida al nacer, 2010 66
Tasa total de fecundidad, 2010 4.7
Poblacion urbana (%), 2010 30
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Tasa anual del crecimiento de la poblacion urbana (%), 1970-1990 53
Tasa anual del crecimiento de la poblacion urbana (%), 1990-2010 4.3
Tasa anual del crecimiento de la poblacion urbana (%), 2010-2030 4.2
Indicadores Econémicos

INB per capita (délares EEUU), USS, 2010 440
INB per cépita (d6lares EEUU), PPC USS, 2010 980
Tasa media annual de crecimiento del PNB per capita (%), 1970-1990 -2.3
Tasa media annual de crecimiento del PNB per capita (%), 1990-2010 -0.2
Tasa media anual de inflacién (%), 1990-2010 13
% de la poblacién por debajo de |a linea internacional de la pobreza de $1,25 al dia, 2000- 68
2009*

% de gasto del gobierno central (2000-2009*) asignado a: salud 6

% de gasto del gobierno central (2000-2009*) asignado a: educacion 15
% de gasto del gobierno central (2000-2009*) asignado a: defensa 5
Flujos de AOD en millones de ddlares, 2009 445
Flujos de AOD como % del INB del pais receptor, 2009 =
Servicio de la deuda como % de la exportacion bienes y servicios, 1990 32
Servicio de la deuda como % de la exportacion bienes y servicios, 2009 -
Situacion de las Mujeres

Esperanza de vida: mujeres con respecto al % de hombres, 2010 105
Tasa de alfabetizacion femenina: mujeres con respecto al % de hombres, 2005-2010* 91
Tasas de matroiculacidon: mujeres como % de hombres, Primaria GER, 2007-2010* 98
Tasas de matroiculacidon: mujeres como % de hombres, Secundaria GER, 2007-2010* 94
Tasa de supervivencia hasta el Ultimo grado de primaria: mujeres como % de hombres, 2006-
2009* 106
Prevalencia de anticonceptivos (%), 2006-2010* 40
Tasa de cobertura de la atencion prenatal (%), Por lo menos una vez, 2006-2010* 86
Tasa de cobertura de la atencion prenatal (%), Por lo menos 4 veces, 2006-2010* 49
Cobertura de atencidn obstétrica (%), Nacimientos atendidos por personal especializado, a4
2006-2010*

Cobertura de atencidn obstétrica (%), Partos en instituciones, 2006-2010* 35
Cobertura de atencién obstétrica (%), Cesarea, 2006-2010* 2
Tasa de mortalidad derivada de la maternidadt , 2006-2010%*, registrada 500
Tasa de mortalidad derivada de la maternidadt, 2008, ajustada 440
Tasa de mortalidad derivada de la maternidadt, 2008, Riesgo de mortalidad de la madre en 45
su vida: 1 en:

Proteccion Infantil

Trabajo infantil 2000-2010%*, total 28
Trabajo infantil 2000-2010*, hombre 29
Trabajo infantil 2000-2010%*, mujer 27
Matrimonio precoz 2000-2010%*, casados a los 15 afos 14
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Matrimonio precoz 2000-2010%*, casados a los 18 afios 48

Inscripcién del nacimiento 2000-2010%*, total 80

Mutilacidn/excision genital 1997-2010*, prevalencia, mujeresa -

Mutilacidn/excision genital 1997-2010%, prevalencia, hijasb —

Mutilacidn/excision genital 1997-2010%*, actitudes, apoyo a la practicac -

Justificacidn de golpear a la mujer 2002-2010*, hombre 30

Justificacién de golpear a la mujer 2002-2010*, mujer 32

Disciplina violenta++ 2005-2010%, total =

Disciplina violenta++ 2005-2010*, hombre =

Disciplina violenta++ 2005-2010%, mujer -

Ritmo de Progreso

Ordenacion por categoria de la TMM5 48
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios, 1970 177
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios, 1990 159
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios, 2000 102
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios, 2010 62
Tasa media anual de reduccidn (%), 1970-1990 0.5
Tasa media anual de reduccion (%), 1990-2000 4.4
Tasa media anual de reduccion (%), 2000-2010 5
Tasa media anual de reduccion (%), 1990-2010 4.7
Reduccidn desde 1990 (%) 61
Reduccién desde 2000 (%) 39
Tasa media annual de crecimiento del PIB per capita (%), 1970-1990 -2.3
Tasa media annual de crecimiento del PIB per capita (%), 1990-2010 -0.2
Tasa global de fecundidad, 1970 7.3
Tasa global de fecundidad, 1990 6.3
Tasa global de fecundidad, 2010 4.7
Tasa media annual de reduccion (%), 1970-1990 0.8
Tasa media annual de reduccion (%), 1990-2010 1.5

Adolescentes

Poblacién de adolescentes (10-19 afios), Total (miles), 2010 4920

Poblacién de adolescentes (10-19 afios), Adolescentes como proporcién del total de la

poblacién (%), 2010 24
Estado civil, Adolescentes de 15-19 afios actualmente casados/en unién (2000-2010%*) %, 1
hombre

Estado civil, Adolescentes de 15-19 afios actualmente casados/en unién (2000-2010%*) %, 34
mujer

Edad durante el primer parto, Mujeres de 20-24 aiios que direon a luz antes de los 18 (%), 36
2000-2010*

Tasa de partos entre las adolescentes, Nimero de nacimientos por cada 1.000 nifias de 15 a 147

19 afios, 2000-2010*
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Justificacidn de golpear a la mujer, Adolescentes de 15-19 afios que piensan que estd

justificado que el marido golpee o maltrate a su mujer bajo determinadas circunstancias 33
(2002-2010%*) (%) , hombre

Justificacidn de golpear a la mujer, Adolescentes de 15-19 afios que piensan que esta

justificado que el marido golpee o maltrate a su mujer bajo determinadas circunstancias 35
(2002-2010%*) (%) , mujer

Uso de los medios de comunicacion, Adolescentes de 15-19 afios que usan por lo menos un 61
tipo de medio de informacidn una vez a la semana (2000-2010*) (%), hombre

Uso de los medios de comunicacion, Adolescentes de 15-19 afos que usan por lo menos un 60
tipo de medio de informacidn una vez a la semana (2000-2010%) (%), mujer

Educacién secundaria, Tasa bruta de matriculacion en la secundaria de primer ciclo, 2007- 43
2010*

Educacién secundaria, Tasa bruta de matriculacion en la secundaria superior, 2007-2010* 15
Conocimiento del VIH, Adolescentes de 15-19 afios con un conocimiento amplio del VIH 26
(2005-2010*) (%), hombre

Conocimiento del VIH, Adolescentes de 15-19 afios con un conocimiento amplio del VIH 93
(2005-2010%*) (%), mujer

Equidad - Residencia

Inscripcién al nacer (%) 2000-2010%*, urbana 92
Inscripcién al nacer (%) 2000-2010%*, rural 78
Inscripcidn al nacer (%) 2000-2010%*, Proporcidn entre urbana y rural 1.2
Nacimientos atendidos por personal capacitado (%) 2006-2010*, urbana 82
Nacimientos atendidos por personal capacitado (%) 2006-2010%, rural 39
Nacimientos atendidos por personal capacitado (%) 2006-2010%*, Proporcidn entre urbana y 21
rural ’
Prevalencia de la insuficiencia ponderal entre menores de 5 afios (%) 2006-2010%*, urbana 31
Prevalencia de la insuficiencia ponderal entre menores de 5 afios (%) 2006-2010%*, rural 37
Prevalencia de la insuficiencia ponderal entre menores de 5 afios (%) 2006-2010%, 12
Proporcién entre urbanay rural '
Menores de cinco afios con diarrea que reciben rehidratacion oral y alimentacién continuada 62
(%) 2006-2010%, urbana

Menores de cinco afios con diarrea que reciben rehidratacion oral y alimentacién continuada 47
(%) 2006-2010%*, rural

Menores de cinco afios con diarrea que reciben rehidratacion oral y alimentacién continuada 13
(%) 2006-2010%*, Proporcidn entre urbana y rural ’
Tasa neta de asistencia a la escuela primaria 2005-2010*, urbana 93
Tasa neta de asistencia a la escuela primaria 2005-2010%, rural 77
Tasa neta de asistencia a la escuela primaria 2005-2010%*, Proporcion entre urbana y rural 1.2
Conocimiento amplio del VIH (%) mujeres 15-24 2005-2010%, urbana 40
Conocimiento amplio del VIH (%) mujeres 15-24 2005-2010%, rural 19
Conocimiento amplio del VIH (%) mujeres 15-24 2005-2010*, Proporcién entre urbanay 21
rural ’
% de la poblacion que usa instalaciones mejoradas de saneamiento 2008, urbana 15
% de la poblacién que usa instalaciones mejoradas de saneamiento 2008, rural 10

80



EVALUACION DE LA ESCUELA DE ANKALIKA, MADAGASCAR ANEXOS

% de la poblacion que usa instalaciones mejoradas de saneamiento 2008, Proporcion entre 15
urbanay rural '
Equidad - Riqueza Familiar

Inscripcién al nacer (%) 2000-2010*, Mas pobres 20% 61
Inscripcion al nacer (%) 2000-2010*, Mas ricos 20% 93
Inscripcién al nacer (%) 2000-2010*, Proporcidn entre ricos y pobres 1.5
Nacimientos atendidos por personal capacitado (%) 2006-2010*, Mas pobres 20% 22
Nacimientos atendidos por personal capacitado (%) 2006-2010*, Mas ricos 20% 90
Nacimientos atendidos por personal capacitado (%) 2006-2010%*, Proporcidn entre ricos y 41
pobres ’
Prevalencia de la insuficiencia ponderal entre menores de 5 afios (%) 2006-2010%, Mas 40
pobres 20%

Prevalencia de la insuficiencia ponderal entre menores de 5 afios (%) 2006-2010*, Mas ricos 22
20%

Prevalencia de la insuficiencia ponderal entre menores de 5 afios (%) 2006-2010%, 17
Proporcidn entre ricos y pobres '
Menores de cinco afios con diarrea que reciben rehidratacion oral y alimentacién continuada 16
(%) 2006-2010, Mas pobres 20%

Menores de cinco afios con diarrea que reciben rehidratacion oral y alimentacién continuada 65
(%) 2006-2010, Mas ricos 20%

Menores de cinco afios con diarrea que reciben rehidratacion oral y alimentacién continuada 14
(%) 2006-2010, Proporcidn entre ricos y pobres ’
Tasa neta de asistencia a la escuela primaria 2005-2010*, Mas pobres 20% 59
Tasa neta de asistencia a la escuela primaria 2005-2010%, Mas ricos 20% 96
Tasa neta de asistencia a la escuela primaria 2005-2010*, Proporciéon entre ricos y pobres 1.6
Conocimiento amplio del VIH (%) mujeres 15-24 2005-2010*, Mas pobres 20% 10
Conocimiento amplio del VIH (%) mujeres 15-24 2005-2010*, Mas ricos 20% 42
Conocimiento amplio del VIH (%) mujeres 15-24 2005-2010*, Proporcién entre ricos y 43
pobres ’
Conocimiento amplio del VIH (%) hombres 15-24 2005-2010%*, Mas pobres 20% 8
Conocimiento amplio del VIH (%) hombres 15-24 2005-2010%*, Mas ricos 20% 49
Conocimiento amplio del VIH (%) hombres 15-24 2005-2010*, Proporcidn entre ricos y 6.5
pobres ’

Tabla 8.21 Datos de UNICEF sobre Madagascar
Fuente: UNICEF
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